PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZITO - MG
Rua do Rosério, n° 04, Bairro Centro, Queluzito - CEP: 36.424-000
Telefax: 31 3722-1222
e-mail: licitacoes@queluzito.mg.gov.br

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 46/2022 - CONCORRENCIA PUBLICA N°
01/2022.

OBJETO - Confratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos, por
empreitada global, para execucdo de obras de urbanizacdo e pavimentacdo
asfdltica da estrada que liga a comunidade de Campo Belo a sede do
municipio, de acordo com os projetos, planilhas e memoriais fornecidos pelo
setor de engenharia da Prefeitura Municipal conforme anexos em atendimento
a Secretaria Municipal de Obras PUblicas e Assuntos Urbanos de Queluzito —
MG.

O Municipio de Queluzito-MG, neste ato representado pela
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes, Sra. Lucia Helena Vieira da
Costa Santos e demais membros, designados pela PORTARIA N° 03/2022, vem
em razdo do RECURSO ADMINISTRATIVO referente a decisdo de inabilitacdo do
Processo em epigrafe, interposto pela empresa JIA ENGENHARIA SERVICOS
TECNICOS E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 11.199.094/0001-96, com sede na cidade Rio das Ostras - RJ,

analisar suas razdes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito conforme

segue:

1. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

No dia 09 de agosto de 2022, as 09h00min, deu-se abertura
da Concorréncia Publica N° 01/2022, Forma de Julgamento: Menor Preco
Global, tendo por objeto a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de
servicos, por empreitada global, para execucdo de obras de urbanizacdo e
pavimentacdo asfdltica da estrada que liga a comunidade de Campo Belo a

sede do municipio, de acordo com os projetos, planilhas e memoriais



PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZITO - MG
Rua do Rosério, n° 04, Bairro Centro, Queluzito - CEP: 36.424-000
Telefax: 31 3722-1222
e-mail: licitacoes@queluzito.mg.gov.br

fornecidos pelo setor de engenharia da Prefeitura Municipal em atendimento a
Secretaria Municipal de Obras PUblicas e Assuntos Urbanos de Queluzito - MG.

A sessdo franscorreu denfro das previsdes legais sendo a
fase de habilitacdo suspensa, nos termos do Edital, pela comissdo face as
especificidades e complexidades da andlise da documentagcdo e visando a
conferéncia da adequacdo dos documentos apresentados pelos licitantes e os
requisitados pelo ato convocatério para que a documentagcdo possa ser
avaliada juntamente com o setor de engenharia em virtude do seu
conhecimento técnico.

Isto posto, no dia dezesseis de agosto de dois mil e vinte e
dois, apds a andlise dos documentos, a comissdo verificou que a empresa
Piotor Consfrucdes Eireli ndo apresentou quantitativos suficientes para
atendimento cao item 8.3.4 Qualificacdo Técnico Operacional, conforme
relatério emitido pela engenheira em anexo; a empresa JZA Engenharia
Servicos Técnicos e Construcdes Ltda. ndo apresentou a Comprovacdo
regularidade no Cadastro Nacional de Condenacdes Civis da empresa no que
tange a registro de ato de improbidade administrativa e inelegibilidade
supervisionado pelo Conselho Nacional de Justica (alinea |, do item 8.3.2), a
Comprovacdo a regularidade da empresa no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF) no que se refere ao impedimento de
contratar com o Poder PUblico (alinea m, do item 8.3.2), e as demonstracoes
contdbeis do exercicio de 2021, e também ndo apresentou quantitativos
suficientes para atendimento ao item 8.3.4 Qualificacdo Técnico Operacional,
conforme relatério emitido pela engenheira em anexo; restando ambas
inabilitadas. J& a empresa Sabril Pavimentacdo e Urbanizacdo Ltda atendeu a
todos os requisitos solicitados e portando foi considerada habilitada.

Ato continuo, designada a data para a abertura da
proposta, sendo aberto o prazo para intencdo de interpor recurso, a licitante
JZA ENGENHARIA SERVICOS TECNICOS E CONSTRUCOES LTDA, na data de vinte
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e dois de agosto de dois mil e vinte e dois apresentou objetivamente sua peca
recursal ora objeto de andlise.

Desta forma, as demais licitantes foram informadas da
apresentacdo do recurso de forma a apresentar suas contrarrazées dentro do
prazo legal, caso fosse de seu inferesse.

No entanto, o prazo franscorreu in albis, quedando inerte.

Em ato continuo, passamos a andlise e a emissdo de nossas

consideracoes sobre os fatos trazidos pela recorrente.

2. DA TEMPRESTIVIDADE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

A peca recursal foi protocolada dentro do prazo de 05
(cinco) dias Uteis, a contar da data da manifestacdo da intencdo de recurso

conforme ata lavrada, ou seja, em 22/08/2022 portanto, tempestivamente.

3. DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente alega em sintese que possui 0s quantitativos
exigido pelo Edital em seu acervo atendendo o item 8.3.4 - qualificacdo
técnico-operacional e que as alegacdes da empresa Piotor ndo condizem
com a realidade.

Argumenta que o artigo 48 da Resolucdo 1025 do CONFEA
de 30 de outubro de 2009 é claro onde diz que a capacidade técnico-
profissional de uma empresa juridica é representada pelo conjunto dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu corpo técnico.

Por fim, afirma que com relacdo aos outros itens registrados
em ata, encaminhou em anexo os seguintes documentos:

- Comprovante de regularidade no cadastro nacional de condenacdes civis
no que tange a registro de ato de improbidade administrativa e inelegibilidade

supervisionado pelo conselho nacional de justica - CND
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- Comprovacdo de regularidade da empresa no Sistema dei Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF) - CRC
- Termo de Autenticacdo do Balanco

Pleiteia que seja enviado uma coépia do protocolo da
documentacdo e do credenciamento da empresa Sabril Pavimentacdo e
Urbanizacdo Ltda e que a empresa Piotor continue sendo inabilitada uma vez
que trata-se de empresa nova que Nndo possui capital e quantitativos exigidos
pelo Edital.

Registra a possibilidade de direcionamento da licitacdo para
a empresa Sabril Pavimentacdo e Urbanizacdo Ltda.

Exige, baseada nas argumentacoes frazidas sua habilitacdo

4. DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DE DIREITO

Primeiramente, ¢é importante informar  que essa  andlise  é
compartilhada pela ComissGdo Permanente de Licitacoes tendo a mesma pleno
amparo na legislacdo e na melhor doutrina que dispde sobre licitacdo na

modalidade Pregdo.

Em sendo assim, apresentadas as razdes recursais passamaos

d sua andlise.
4.1 Da auséncia de qualificagdo técnico-operacional

O ato convocatério € bem claro ao dispor sobre as formas de

comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional, observe:

Comprovacdo de Capacidade Técnico Profissional, em nome do
responsdavel técnico da empresa, através de atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado
na entidade profissional competente e acompanhado da Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) comprovando ter o mesmo executado servicos
com caracteristicas iguais ou semelhantes aos itens de maior relevancia
conforme alinea c.
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Comprovacdo de Capacidade Técnico Operacional, em nome da
empresa (licitante), através de atestado fornecido por pessoa juridica
de direito pUblico ou privado, comprovando ter a mesma executado
servicos com caracteristicas iguais ou semelhantes. Observar os itens de
maior relevancia conforme alinea c.

Comprovacdo de aptiddo do(s) profissional(is) e da empresa licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto
da licitacdo. Observar os percentuais minimos definidos abaixo relativo
as parcelas de maior relevancia dos itens abaixo relacionados
considerando uma porcentagem de 30%(trinta por cento):

1 - Servicos de terraplenagem, incluindo escavacdo, carga, descargaq,
espalhamento de fransporte de material de 1° categoria e
compactacdo de aterro

2 - Fornecimento, execucdo e aplicacdo de concreto betuminoso
usinado a quente (CBUQ)

3 - Implantacdo de guia de meio-fio em concreto pré-moldado

4 - Execucdo de sarjeta moldada in loco

5 - Passeio em concreto

6 - Rede de drenagem em tubo de concreto armado

Observacodes:

Para a comprovacdo de aptiddo do licitante foram selecionados os
servicos acima por se fratarem de servicos primordiais sendo necessdrios
os dominios técnico-operacionais de diversas disciplinas no dmbito da
engenharia civil, tais como obras de ferra, drenagem, fundacdo e
pavimentacdo asfdltica. A comprovacdo da experiéncia da Licitante
em tais servicos, poderd ser readlizada por atestados oriundos de
contratos distintos, desde que o somatdrio deles atenda totalmente
cada um dos servicos listados

Desta forma, conforme Relatério do Setor de Engenharia da
Prefeitura  Municipal, somando-se todos os atestados apresentados,
considerando a Comprovacdo de Capacidade Técnico Operacional, em
nome da empresa e a Comprovacdo de aptiddo do(s) profissional(is) e da
empresa, ndo restou comprovada a qualificacdo requisitada pelo instrumento
convocatoério da requerente.

Observe o relatério apresentado pelo setor de engenharia:

Tabela 04 - Atestados
JIA Engenharia Servigos Técnicos e Consirugoes

ltem Descricdo Quant. a ser Profissional| Empresa
comprovada
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1 Servicos de 7.725,09 m? - 58.670,20
terraplenagem, m?
incluindo escavacdo,
carga, descarga,
espalhamento de

fransporte de material
de 1° categoria e
compactacdo de

aterro

2 Fornecimento, 285,89 m? 1.080,54 T 1.000,75
execucdo e (686,14 T) m?
aplicacdo de

concreto betuminoso
usinado a quente

(CBUQ)

3 Implantacdo de guia 2.218,18 m - 22.027,00
de meio-fio em m
concreto pré-moldado

4 Execucdo de sarjeta 1.230,58 m - 1.596,00
moldadainloco m

S Passeio em concreto 1.100,49 m? - 20.000,00

m2

6 Rede de drenagem 297,35 m - 183 m
em ftubode concreto
armado

()

J& a empresa JZIA Engenharia Servicos Técnicos e Construcdes ndo
atendem plenamente ao previsto no edital no atestado do profissional e
atente em quase tofalidade (execdo a rede de drenagem) os
guantitativos minimo no atestado daempresa.

Nosso ordenamento juridico é claro quanto ao atendimento
as regras editalicias.
Veja:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. VENCEDOR
DESCLASSIFICADO DEVIDO A FALTA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE
BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS (BDI), EXPRESSAMENTE EXIGIDA
PELO EDITAL CONVOCATORIO. DOCUMENTOS APRESENTADOS  PELA
IMPETRANTE QUE NAO SUPREM A AUSENCIA DO DOCUMENTO EM
COMENTO. SENTENCA QUE DENEGOU A ORDEM QUE DEVE SER MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. "O edital da licitagcdo faz lei entre as partes e,
por isso, tfanto a Administracdo PUblica quanto os licitantes a ele estdo
diretamente vinculados. Se o ato convocatdério exige que os licitantes
apresentem suas propostas com uma planilha indicando a composicdo
dos Beneficios ou Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI), € evidente
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que o licitante que ndo cumprir esta exigéncia terd sua proposta
desclassificada, sem que isso implique excesso de formalismo’

Assim o Atestado de Capacidade Técnica € um documento
que comprova a qualificacdo técnica de uma empresa e também é a
comprovacdo de capacidade para desempenho da atividade proposta no
edital licitatorio.

Na auséncia do pleno atendimento, a inabilitacdo da

licitante € a medida que se impoe.
4.2 Da impossibilidade de juntada de documentos

Na peca recursal a recorrente anexou diversos documentos
listados como faltosos durante a fase de habilitacdo do certame conforme ata
lavrada. Resta claro, que documentos acostados pela propria recorrente séo
insuficientes para comprovar a capacidade técnica uma vez que ndo trazem
consigo quantitativos de servicos executados suficientes a estabelecer
qualquer inteleccdo enfre o que jd fora executado pela recorrente e o que
deverd ser contratado nos termos das especificacdes contidas no Edital em
comento.

Por sua vez, a peca recursal € mediocre ao questionar a
inabilitacdo haja vista que todos os documentos acostados foram analisados e
considerados inclusive quanto ao citado art. 48 da Resolucdo 1025 do CONFEA
de 30 de outubro de 2009 ndo pairando quaisquer duvidas quanto aos
quantitativos identificados e tabulados pelo Setor de Engenharia frazidos &
baila.

Noutro vértice, os documentos acostados comprovam
exatamente que os mesmos estavam ausentes ou incompletos no momento
da andlise da habilitacdo da recorrente afirmando a regular inabilitacdo da
mesma haja vista a vedacdo explicita a sua aceitacdo, nos termos do art. 43
da Lei 8666/93, a saber:
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Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

§ 30 F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. (grifo nosso)

4.3 Da auséncia de credenciamento da empresa Sabril

Conforme disposto no item 7 — Do Credenciamento descrito
no Edital sob andlise, conclui-se que o mesmo ndo € obrigatdério, sendo
facultado a licitante a sua participacdo presencial ao certame.

Observe:

07.2.6 — A auséncia do Credenciamento, ou sua apresentacdo em
desconformidade com as exigéncias previstas acima impossibilitard,
exclusivamente, a prdtica dos atos presenciais durante a sessdo ndo
impedindo a permanéncia do individuo durante a sessdo, nem o Direito
de Recurso

No caso em apreco, a empresa protocolou
tempestivamente seus envelopes de habilitacdo e proposta, no dia 09/08/2022,
as 07h40min, conforme carimbo aposto aos envelopes, ndo sendo obrigatério
o credenciamento uma vez que as fases recursais nesta modalidade licitatdria
ndo precluem uma vez que o intervalo entre as fases destina-se, caso haja
interesse, a andlise dos documentos de maneira posterior em até cinco dias
Uteis e a possivel protocolizacdo de recurso caso constate qualquer
iregularidade ao seu juizo.

Desta feita, a inexisténcia de credenciamento ndo impede a
participacdo da licitante junto ao certame, apenas restringe a prdtica dos atos

presenciais pelo interessado ndo credenciado durante ds sessoes.
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4.4 Da alegagado de indicio de direcionamento

Lado outro, inconformada com a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitacdes com o intuito de desmoralizar as decisdes tomadas
por esta Comissdo Permanente de Julgamento e Licitacdes lanca afirmacoes
sobre a moralidade e legalidade insinuando direcionamento em desfavor do
interesse publico.

Sobre tal fato € forcoso registrar:

O Desacato é considerado crime pelo Cddigo Penal Brasileiro em seu
art. 331, que preconiza: "desacatar funciondrio publico no exercicio da
funcdo ou em razdo dela: Pena - detencdo, de seis meses a dois anos,
ou multa”.

Em sendo assim, tais acusacdes sdo graves e reafirmamos
que, neste sentido, que hd dois os elementos que infegram o delito: 1° a
conduta de desacatar funciondrio publico; 2° no exercicio da funcdo ou em
razGo dela. Segundo Nelson Hungria, "a ofensa constitutiva do desacato é
qualquer palavra ou ato que redunde em vexame, humilhacdo, desprestigio
ou irreveréncia ao funciondrio”.

E «aqinda estd passivo de Processo Administrativo
correspondente.

A Recorrente ndo pode alegar que esta comissdo agiu de
md fé e com falta de zelo na conducdo do presente processo. Bbuscou-se
alcancar a proposta mais vantagjosa para a Administracdo levando em
consideracdo os principios da Moralidade e da Legalidade sem, contudo,
deixar de zelar pelos demais principios norteadores das contratacdes publicas.
As condutas adotadas jamais caracterizam o direcionamento como pressupoe
a Recorrente, uma vez que “direcionamento de uma licitacdo deve ser
apurado a comecar pela regra do artigo 3°, pardgrafo 1°, inciso |, da Lei
8.666/93, que veda as “preferéncias ou distincdées em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato™.
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Nossas acoes pautam na busca suprema do interesse
publico.

Tal metodologia encontra guarida nas palavras de
COSTA(2018):

A satisfacdo do interesse publico torna-se ponto de convergéncia de
todos os principios sendo a principal missdo da Administracdo PUblica.
Tal interesse pertence 4 coletividode e em seu nome deve ser
defendido fazendo referéncia ao todo, nunca das partes. No mesmo
sentido, quem gerencia a busca do interesse puUblico se despe de suas
percepcoes pessoqis, de suas vontades particulares, ndo podendo
sobrepor o interesse publico aos privilégios pessoais. Deve perseguir o
horizonte coletivo que irradiard o atendimento a todos de forma
equitativa, impessoal e irrestrita, garantindo o ordenamento social,
prerrogativa do Estado Democrdtico de Direito tal como concebido em
nossa Carta Magna.

Desta forma, as alegacoes da requerente sdo infundadas e

sdo rechacadas veementemente por esta comissdo.

5. DA DECISAO

Esta comissdo, no uso de suas atribuicdoes e em obediéncia a
Lei 8.666/93, bem como, em respeito aos principios que norteiam os processos
licitatorios, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise
realizada na peca recursal e tudo o mais que consta dos autos, decide:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela
empresa recorrente JZIA ENGENHARIA SERVICOS TECNICOS E CONSTRUCOES
LTDA, e, no mérito, IMPROVE-LO em sua totalidade haja vista a auséncia de
atendimento pela mesma das condicdes necessdrias e expressas no ato
convocatdério, mantendo habilitada a empresa Sabril Pavimentagdo e
Urbanizagdo Lltda por ter cumprindo integralmente as condicdes do Atfo

Convocatdrio.

10
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Ato continuo, fica marcada a data de 05/09/2022, as
15h00min, na sala das sessdes desta Comissdo Permanente de Julgamento e
Licitacdes, para proceder a abertura e julgamento do envelope de proposta

da empresa Sabril Pavimentagao e Urbanizagdo Ltda, licitante devidamente

habilitada junto ao presente certame.

E como decido.

Queluzito, 1° de setembro de 2022.

Licia Helena Vieira da Costa Santos
Presidente da Comissdo Permanente de Julgamento e Licitacoes

Flavio Luciano Costa Moreira

Secretdrio da Comissdo Permanente de Julgamento e Licitacdes

Viviane Pereira da Silva
Membro da Comissdo Permanente de Julgamento e Licitacoes
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