AUDITORES & CONSULTORES

ILUSTRISSIMA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUELUZITO - ESTADO DE MINAS GERAIS.

Ref.: Processo Licitatorio n°® 83/2022
Pregao Presencial n® 53/2022

Objeto: A licitacdo tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica especializada para
elaboracdo, organizacdo, realizagdo e acompanhamento de concurso publico da
Prefeitura Municipal de Queluzito — MG em atendimento a Secretaria Municipal de
Administracao.

EXAME AUDITORES & CONSULTORES LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, devidamente cadastrada no CNPJ sob o n° 04.976.094/0001-90, com sede a
Avenida do Contorno, n°® 3731 — 3° andar, bairro S&o Lucas, Belo Horizonte/MG, CEP
30110-017, neste ato representada pelo sécio diretor RENATO CHAVES DE CASTRO,
brasileiro, casado, Contador, portador da cédula de Identidade n® MG 5.563.268 e inscrito
no CPF sob o n® 622.939.236-49, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar:
RECURSO CONTRA A DECISAO QUE DECLAROU a empresa IBRASP - INSTITUTO
BRASILEIRO DE APOIO A ADMINISTRACAO PUBLICA VENCEDORA DA
LICITACAO, pelos fatos e razdes a seguir expostos:

| = DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

A interposicdo do presente recurso € tempestiva, considerando o prazo de 03 (trés) dias
uteis para apresentar recurso, conforme previsdo editalicia (21 - 21.1 - DOS
RECURSOS).

A empresa recorrente ndo venceu o certame, portanto, evidencia o interesse recursal.
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A peca de irresignagdo € proposta por empresa credenciada e participante do certame, o
gue atesta a sua legitimidade.

Presentes, portanto, 0S pressupostos recursais.

I = DA INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES PROPOSTOS PELAS EMPRESAS
IBRASP - INSTITUTO BRASILEIRO DE APOIO A ADMINISTRACAO PUBLICA E
CAMARGO & CAMARGO ASSESSORIA E CONSULTORIA, PROPOSTA
INEXEQUIVEL / IMPOSSIBILIDADE DE ENTREGA DO OBJETO NOS LIMITES
PROPOSTOS EM EDITAL

A recorrente participou do processo licitatorio epigrafado, tendo ficado em terceiro lugar
para contratacdo com o preco apresentado de (R$ 81.125,00), sendo que a empresa
declarada vencedora apresentou preco inferior a 70% (setenta por cento) do preco
maximo estimado pela administracdo para prestacdo do servico.

Consabido que as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatorio
buscam atender ao ente licitante, formulando precos no minimo praticaveis, mas,
também, com intencdo de obter lucratividade, sempre seguindo normas legais e
principalmente das determinacfes do edital, com fito de estabelecer condi¢cdes vantajosas
para a Administragao.

Neste passo, cumpre a Administracdo buscar sempre a melhor proposta, que nem
sempre se trata do menor preco apresentado, mas sim aquela que de fato melhor atende
0 interesse publico.

Ocorre que analisando minuciosamente os precos apresentados na licitacdo pela primeira
colocada e segunda colocada, pode ser verificado que nenhuma corresponde a uma
contraprestacao justa e razoavel, para garantir qualidade dos servicos contratados e de
forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira algum lucro.

Esta confirmado que os precos apresentados sao impraticaveis no mercado, pois sequer
cobre os custos como: a) Elaboracédo de Edital de Inscri¢cdes, contendo as exigéncias do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e da legislacdo vigente e aplicavel a
guestdo, para apresentacdo a Prefeitura Municipal de QUELUZITO/MG para analise
juntamente com a Comissao de Concurso; b) definicdo de critérios para recebimento das
inscricdes; c) especificacdo de disciplina e peso de provas, se for o caso, bem como
média para aprovacdo; d) elaboracdo e definicdo do conteddo e bibliografias; e)
regulamentacdo da forma de nomeacédo, processo de identificacdo de provas, recursos e
demais dados necessarios; f) selecdo e convocacdo das bancas examinadoras; Q)
preparacdo de manual de candidato, bem como todo o material de apoio para a equipe
responsavel pelas inscricdes, que poderdo ser realizadas via internet; h) aplicacdo de
provas, com definicdo de horarios e locais; i) preparacdo de normas e exigéncias para
realizacdo de provas de titulos para cargos de nivel superior. 2.1.2 — Confec¢do de
extrato de edital para publicacdo junto a imprensa; 2.1.3 — Recebimento de inscricdes,
disponibilizando: a) processo de inscricdes via internet, através de site préprio, com
hospedagem da ficha de inscricdo e com geracédo de boleto com cédigo de barras para
pagamento da inscricdo na rede bancaria; b) treinamento aos encarregados do
recebimento das inscricdes; c) assessoramento de especialistas, para orientacdes
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técnicas e juridicas; d) andlise de todas as inscricdes efetivadas, objetivando suas
homologacdes; e) emissdo de relatorio de candidatos em ordem alfabética, contendo
cargo/emprego e numero de inscricdo e as inscricbes indeferidas, mediante
fundamentacao; 2.1.4 — Aplicacdo de provas escritas, compreendendo: a) elaboracdo de
guestdes inéditas, em conformidade com o nivel de escolaridade dos cargos, bem como
as atribuicdes, dispondo de profissionais especializados, devidamente habilitados, com
responsabilidade técnica e registro no respectivo 6rgao de classe; b) andlise técnica das
guestdes, com revisdo de portugués; c) digitacdo e edicdo; d) impressdo dos cadernos de
guestdes; e) manutencao do sigilo das questdes e da seguranca da prova; f) divulgacao
dos integrantes das Bancas Examinadoras; g) verificacdo dos locais disponibilizados pelo
Municipio de QUELUZITO/MG para aplicacdo das provas e definicho das datas em
conjunto com a Comissdo de Concurso; h) emissdo da relacdo geral dos candidatos em
ordem alfabética, contendo o local de realizacdo das provas; i) elaboracdo dos materiais
de apoio para a realizacdo das provas, tais como etiquetas para envelopamento dos
cartdes de respostas, listas de presenca, etiquetas para envelopamento de questdes,
cartdes de respostas e relatérios; j) acondicionamento e transporte dos cadernos e grades
ao local das provas, com o devido lacre garantidor de sigilo e seguranca; I) treinamento do
pessoal envolvido na aplicacdo da prova; m) aplicacdo efetiva das provas, com a
presenca de equipe de coordenacdo proporcional ao numero de candidatos; n)
elaboracdo de atas e listas de presenca; PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZITO -
MG Rua do Rosario, n® 04, Bairro Centro, Queluzito - CEP: 36.424-000 Telefax: 31 3722-
1222 e-mail: licitacoes@queluzito.mg.gov.br 24 o) divulgacdo do gabarito oficial, logo
apos o término das provas; p) procedimento da leitura dos cartdes de respostas, através
de leitura Optica; ) emissdo de boletins individuais e relatério de notas de todos os
candidatos; r) correcao e entrega dos resultados das provas escritas no prazo maximo de
30 (trinta) dias de sua realizacdo; s) emissao do relatorio das notas dos candidatos para
publicacdo. 2.1.5 — Revisédo de questbes de recursos, compreendendo: a) promocao da
coleta dos recursos encaminhados segundo as regras definidas no Edital; b)
encaminhamento dos pedidos de revisdo as bancas examinadoras para andlise; c)
fundamentacdo das respostas aos pedidos de recursos impetrados, com emissao de
parecer individualizado; d) atualizacdo, quando necessério, dos gabaritos oficiais e das
notas das provas. 2.1.6 — Processamento da classificacdo final dos candidatos,
compreendendo: a) emissdo dos relatorios de notas englobando todas as etapas do
concurso publico; b) aplicacdo dos critérios de desempate de notas, de acordo com o
previsto no Edital de inscricdes; c) elaboracdo de relatérios de homologacédo final,
contemplando todos os aprovados por ordem de classificacdo. 2.1.7 — Elaboracdo de
Dossié contemplando todos os elementos administrativos concernentes ao certame.

Alids, a propria lei n°® 8.666/93 ja alerta ao gestor publico em seu Art. 48, inciso Il, a
necessidade de afericdo de precos exequiveis durante o processo licitatorio, onde a
inexequibilidade sera declarada a propostas que ndo atestem sua “viabilidade através de
documentagcdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com 0s de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do
objeto do contrato, condicfes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio”.

Ressalta-se que a proposta manifestamente inexequivel deveria ser desclassificada de
oficio pela Equipe de Apoio, nos termos do art. 43, IV c/c art. 48 da Lei n° 8.666/93, que
dizem.
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art. 43 — A licitacdo sera processada e julgada com observéancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os precgos correntes no mercado ou fixados por orgao oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, 0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis

Art. 48. Serdo desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com o0s de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execuc¢do do objeto do
contrato, condicbes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagcdo.
(Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela administracdo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administracéo.

Ao estabelecer esse regramento a lei determinou a desclassificacdo das propostas cujo
valor ndo seja suficiente para assegurar 0S custos inerentes a sua execuc¢ao, como forma
de salvaguardar os interesses da Administracdo Publica, uma vez que a irrisoriedade de
precos inviabiliza a execucdo dos servicos, razao pela a aplicacdo da férmula prevista em
lei € medida que se impde em raz&o do Interesse Publico.

Isto porque, é sabido que quando a Administracdo Publica aceita contratar propostas com
valores incompativeis com o servico a ser prestado, a mesma é que serd a maior
prejudicada, uma vez que o contratado ndo conseguira produzir os resultados esperados,
correndo risco de perda da avaliacdo ou entdo, busca alternativas para diminuir seu custo,
reduzindo a qualidade do servico, utilizando banco de questfes ndo inéditas, sonegando
impostos e criando outros entraves para a Administracao.

Nestes termos, em razdo da proposta de precos inexequiveis, tomando-se por base os
precos que serdo pagos para a elaboracdo das questdes objetivas dos instrumentos de
avaliacdo (conhecimentos gerais e especificos), divulgacdo do processo, aplicacdo de
provas objetivas (fiscais, coordenacédo, pessoal de apoio, treinamento das equipes de
aplicacdo, etc), dentre outros custos do processo, considerando-se ainda 0s pregos
praticados no mercado, pede-se pelo deferimento do recurso.
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Ademais, a doutrina entende que valor inexequivel é:

“..aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo. Inaceitdvel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, 0 que levaria a arcar com
prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por
incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro),
conduz, necessariamente, & presuncdo de que a empresa que assim age esta a abusar do poder
econbmico, com o fim de ganhar mercado ilegalmente, inclusive asfixiando competidores de menor
porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos da
Administracao Publica. p.559)

Mais uma vez destacamos, ndo € razoavel a aprovacdo da proposta no valor de
(R$21.550,00), haja vista que o Orgdo licitante apresentou uma estimativa de R$
81.125,00 para o preco global.

No presente caso, observa-se um flagrante disparidade do valor apurado pela
Administracdo, como média aceitavel de mercado, e o valor final da proposta.

Abaixo demonstraremos por meio de calculos a média dos valores apresentados pelas
outras empresas concorrentes para realizacdo dos servicos, sendo a proposta mais
razoavel apresentada a da empresa ora recorrente, que estd mais proxima dessa média.

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos a
Administracdo, como da eficiéncia, o que precisa ser observado, € a possibilidade no
mundo real de cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto do presente
certame licitatorio por parte da empresa vencedora.

A coletividade ndo pode ser prejudicada por eventual descumprimento das clausulas do
contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a proposta inexequivel
apresentada.

De mais a mais, o que deve ser levado em consideracdo por parte desta r. equipe de
apoio sado os principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como
da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (Lei 9784/99).

Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito
administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro — 31. Ed. Ver. Atual e ampl. — Rio de
janeiro: Forense, 2018):

“Precisamente por n&o poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes é atribuida por lei, os
poderes atribuidos a Administracdo tém o carater de poder-dever; sdo poderes que ela ndo pode
deixar de exercer, sob pena de responder pela omissao. Assim, a autoridade nao pode renunciar ao
exercicio das competéncias que Ihe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando
constate a pratica de ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder de policia para coibir
o exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode deixar de exercer
os poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro publico. Cada vez
gue ela se omite no exercicio de seus poderes, € o interesse publico que esta sendo prejudicado.”
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Assim, n&o se pode olvidar da legislacao correlata sobre o tema, in verbis:

Art. 48. Serédo desclassificadas: | - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitagdo; Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sao coerentes com
os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto
do contrato, condi¢cbes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagédo. (grifo
Nnosso)

Ademais, € preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrinarios supracitados,
a fim de que seja garantido um minimo de qualidade do servigo a ser prestado, atendendo
perfeitamente as exigéncias do Edital.

Portanto, a apresentacdo de propostas, menos que a metade do valor referencial,
configura o reconhecimento, por parte da Administracdo, de sua inexequibilidade e
consequente desclassificacdo do procedimento licitatorio pois, se aceitar uma proposta
inexequivel sob o fundamento de que o licitante tem condicdes de cumpri-la,
implica reconhecer que a Administragdo ndo estd observando as normas
constitucionais, 0 que se revela contrario aos ditames do Estado de Direito e aos
principios da legalidade e da moralidade.

A lei de licitagcbes € muito clara ao dizer que devem-se considerar como parametro, nao
apenas o valor or¢cado pela Administracdo, mas também as propostas apresentadas pelos
demais licitantes, sen&o vejamos:

Art. 48. (...) 8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitacbes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela administracdo, ou

b) valor orgado pela administracgéo. (...)

E de se ressaltar que embora o referido paragrafo 1° refere-se a licitagdes de menor
preco para obras e servicos de engenharia, com efeito, como ndo ha nenhuma normativa
tratando do assunto para outros objetos, podemos entender que este parametro serve
para identificarmos os valores que se presumem inexequiveis.

O douto doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece: “...

A inexequibilidade se evidencia nos pre¢os zero, simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos
impraticaveis de entrega e nas condi¢Oes irrealizaveis de execuc¢éo diante da realidade do mercado,
da situacdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados
pela Administracéo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

No mesmo sentido, sdo as licbes de Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 edicdo. Dialética: S&o
Paulo, 2010 — pag. 654-655):

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode significar um
incentivo a praticas reprovaveis. O licitante vencedor procurara alternativas para obter resultado
econdmico satisfatorio. Isso envolvera a reducdo da qualidade da prestagdo, a auséncia de
pagamento dos tributos e encargos devidos, a formulacdo de pleitos perante a Administracdo e
assim por diante. Usualmente, a contratacéo avencada por valor insuficiente acarretara a elevacao
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dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigilancia quanto a
gualidade e perfeicao do objeto executado e litigios continuos com o particular, sempre interessado
em obter uma solucdo que propicie a reestruturacdo da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas
pela Administracdo poderdo ser meramente aparentes. No final, a Administracdo obtera ou um
objeto de qualidade inferior ou se deparard com problemas muito sérios no tocante a execucao do
contrato.”

Outrossim, a sumula 262 do TCU (Tribunal de Contas da Unido) preconiza: “O critério
definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma
presuncao relativa de inexequibilidade de precgos, devendo a Administracéo dar a licitante
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

O TCE/MG (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais) quando do julgamento do
Processo n. 911.699 decidiu:

EMENTA: DENUNCIA — NAO OCORRENCIA DAS IRREGULARIDADES APONTADAS -
ARQUIVAMENTO. Seréo desclassificadas as propostas que apresentarem pregos excessivos ou
manifestadamente inexequiveis. Serdo considerados inexequiveis aqueles precos que ndo venham
a ter demonstrado sua viabilidade através de documentacdo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e serdo considerados excessivos quaisquer valores que
sejam superiores ao valor estimado pela contratante.

Portanto, € dever da Administracdo, em respeito ao Principio da Autotutela Administrativa,
diante das razbes deste recurso, conceder a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta (sumula 473, STF):

SUMULA 473 A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que o0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial

Destarte, a fragilidade de uma proposta inexequivel pode se configurar em uma
verdadeira armadilna para o Orgdo Licitante, em que o primeiro classificado vence o
certame, atinge seus objetivos empresarias, quaisquer que sejam, fracassa na execucao
do objeto e rapidamente se socorre da revisao de precos.

Neste sendo, o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou:

“Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeigcBes, a administracdo publica pode ficar
sujeita a uma posterior oposicao de dificuldades para a execucdo contratual de parte da empresa.
N&ao seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cota¢cdes mais baixas e a
adjudicacdo do objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de equilibrio econdmico-financeiro,
com base, por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93: (...). Chancelar uma promessa como
se fosse uma prescricdo de lei, com a boa intencdo de contratar por menos, pode acabar trazendo
consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso, transgride o principio da legalidade
desprezando, no caso, a realidade tributaria. (grifos editados).

No mesmo diapaséo, colhe-se as licdes de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode significar um
incentivo a praticas reprovaveis. O licitante vencedor procurara alternavas para obter resultado
econdmico satisfatdrio. Isso envolverd a redugdo da qualidade da prestagdo, a auséncia de
pagamento dos tributos e encargos devidos, a formulacdo de pleitos perante a Administracéo e
assim por diante.

]
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Usualmente, a contratacdo avencada por valor insuficiente acarretara a elevacdo dos custos
administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigilancia quanto a qualidade
e perfeicdo do objeto executado e litigios continuos com o particular, sempre interessado em obter
uma solucdo que propicie a reestruturacdo da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas pela
Administracéo poderdo ser meramente aparentes. No final, a Administragcdo obterd ou um objeto de
qualidade inferior ou se deparara com problemas muito sérios no tocante a execugao do contrato.”
(grifou-se).

A proposta da Recorrida ja indica, mediante calculo simples, evidencias para amparar o
pedido de diligéncias para afericdo da inexequibilidade e legalidade das propostas. Por
conseguinte, além do critério de menor preco para a classificacdo das propostas, a
Administracdo deve observar as especificagcdes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital. Isso significa que as propostas devem ser
avaliadas com base nos critérios elementares apontados no Edital e demais normas
aplicaveis a espécie. Na espécie, a Administracdo deve-se certificar que o0 menor preco
ofertado pagard ndo apenas a aquisicdo dos equipamentos novos — com a qualidade
exigida pelo Edital —, e os profissionais altamente qualificados necesséarios para a
execucao do objeto, mas, também, todos os custos operacionais e legais que envolvem a
contratacdo e manutencao destes profissionais.

Impende, novamente, trazer a lume importante doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO:

“A Administragdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicias, admitindo como validas propostas
gue se configurem como inexequiveis. Antes de tudo, a Administracdo tem de respeitar 0 ato
convocatorio. Se houve explicita referéncia a inexequibilidade e sobre critérios de desclassificacdo
correspondentes, a Administracdo ndo pode ignorar o conteddo das proprias exigéncias —
especialmente porque uma parcela dos licitantes pode ter respeitado lealmente a disciplina do ato
convocatorio, ndao sendo admissivel a lesdo a seus interesses como decorréncia de sua
honestidade. Os arts. 44, 83° e 48, Il e 881° e 2° devem ser interpretados no sendo de que a
formulacéo de proposta de valor reduzido exige avaliacdo cuidadosa por parte da Administracédo. A
evidéncia de pratica de valor irrisério deve conduzir a formulagéo de diligéncias, destinadas a apurar
a viabilidade da execucdo, inclusive com a verificacdo de outros dados no ambito do licitante.
Assim, cabe verificar se o sujeito efetivamente se encontra em dia com suas obrigacdes tributarias e
previdenciérias. Deve exigir-se o fornecimento de informacdes sobre o processo produtivo e a
qualidade dos produtos e insumos. E necessario solicitar do sujeito esclarecimentos sobre a
dimenséo efetiva de sua proposta e assim por diante”. (grifos inovados)

Ha alguma seguranca juridica na contratacdo de empresas que ofertam descontos
superiores a 50% do valor estimado?

A Administracdo analisou a composicdo dos calculos quando aceitou e habilitou a
primeira colocada no item que compdem o presente certame?

A Administracdo quando verifica o pregco manifestamente inexequivel tem o dever de
atestar a plausibilidade da composicdo do preco final, especialmente no tocante a
compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado colhidos pelo préprio
Orgao Licitante.

E cedico que a legislacdo de regéncia veda que sejam aceitos precos superiores ao
esmado (excessivos), e no mesmo sendo proibe a admissdo de propostas com precos
muito aquém do orgado pelo érgao licitante.
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[l - DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Inicialmente, cabe salientar que da leitura do Edital da presente Licitacdo depreende-se o
valor or¢cado pela Administracdo Publica.

No Edital ele pode ser localizado como Valor Or¢cado ou Valor Maximo a ser praticado na
Licitacao.

Assim, observa-se que o valor orcado pela administracdo é calculado pela média de
propostas enviadas por licitantes convidados no ato de formagdo do processo para
fornecer cotacdo de precos ou estimativa de precos. Sendo este informado no Edital de
Licitagéo e no processo de licitagao.

E o entendimento apresentado pelo TIMG:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA - RESSARCIMENTO AO ERARIO -
SUPERFATURAMENTO EM LICITACAO - INOCORRENCIA - CONDENACAO DO AUTOR AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS - IMPOSSIBILIDADE - INEXISTENCIA DE LITIGANCIA DE MA-
FE. 1 - A Acdo Civil Publica é o instrumento processual adequado & protecéo do patriménio publico,
conforme art. 1° da Lei n°® 7.347/85; 2 - A cotacao de precos é fase interna que se destina & escolha
da modalidade da licitacdo e serve como parédmetro para a desclassificacdo das propostas com
valor superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, nao
caracterizando superfaturamento a sua inobservancia. 3 - A condenacdo do autor da A¢éo Civil
Publica ao pagamento de honorarios de sucumbéncia somente se justifica se comprovada a
litigancia de ma-fé. (TIMG - Apelacéo Civel 1.0476.14.000280-1/001, Relator(a): Des.(a) Renato
Dresch, 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 03/03/2016, publica¢io da simula em 10/03/2016)

Conclui-se, portanto, que o valor maximo estimado pela Administracéo é de R$ 81.125,00.
IV — LOCALIZACAO 70% DO MENOR VALOR

Destacamos que de posse de todas as propostas apresentadas pelos Licitantes € dado o
célculo do Preco:

As propostas dos licitantes cujos valores sejam iguais ou inferiores a 70% do valor or¢gado
pela Administracéo estao fora da meédia, conforme demonstramos a seguir:

Valor Estimado: R$ 81.125,00
70%: R$ 56.787,50
Assim, no caso em tela verifica-se:

IBRASP INSTITUTO BRASILEIRO DE APOIO A ADMINISTRACAO PUBLICA: R$
21.550,00

CAMARGO & CAMARGO ASSESSORIA E CONSULTORIA: R$ 21.818,29

Neste caso pode ser visto que nem o0 maior valor apresentado dentre elas chega a
meédia dos 70% previstos para uma licitacao totalmente exequivel.

Logo, todas as propostas que estiverem abaixo dos 70% por cento devem ser
desclassificadas e a nossa empresa, Unica que manteve o valor acima do previsto devera
ser considerada vencedora e classificada no certame pelos fundamentos de
inexequibilidade aqui expostos.
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Ademais, ressaltamos que levando em consideragdo um Concurso Publico anteriormente
aplicado por nossa empresa, com a mesma proporcionalidade de cargos, obteve-se a
seguinte quantidade de candidatos inscrito, vejamos:

Concurso Publico de Catas Altas da Noruega / MG:
21 cargos — Total de inscritos 1.186.

Sendo assim temos: 1.186 candidatos inscritos = Média de 57 candidatos por cargo

oferecido.
P.M. DE CATAS ALTAS DA NORUEGA
CONCURSO PUBLICO - EDITAL N° 01/2022 &
AUBITORES & CONSULTORES ORGANIZAGAO: EXAME AUDITORES & CONSULTORES S
Mapa de Inscrigbes por Candidato/\Vaga
CARGO QTDE. DE VAGAS CANDIDATONVAGA TOTAL DE INSCRITOS

ALMOXARIFE 1 11 11

ASSISTENTE DE AGOES IEF / ITR / INCRA / EMATER 1 1

1
ATENDENTE 4 16 64
B

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 2 188
AUXILIAR DE SECRETARIA 1 23 23
AUXILIAR DE SERVIQOS E LIMPEZA URBANA 4 288 110
AUXILIAR DE SERVIZOS GERAIS E MERENDEIRA 7 18.43 128
CALCETEIRO 2 0,50 1
CARPINTEIRO 1 2 2
FISIOTERAPEUTA 1 0 30
LAVADOR ! LUBRIFICADOR DE VEICULOS E MAQUINAS 1 5 5
MOTOCICLISTA 1 8 9
MOTORISTA DE AMBULANCIA 3 533 16
MOTORISTA DE VEICULOS LEVES 11 13.36 147
MOTORISTA DE VEICULOS PESADOS g 11,78 106
OPERADOR DE MAQUINAS 4 575 23
FEDREIRO B 317 10
FINTOR 2 1,50 3
PROFESSOR 14 17,29 242
TECNICO EM SAUDE BUCAL DO PSF 1 5 5
VIGIA 5 1240 62

TOTAL: 1186

Sendo assim, para realizacdo do Concurso Publico de Queluzito, prevemos o
seguinte:

29 cargos — Expectativa de pelos menos 1.700 candidatos inscritos, considerando um
montante de também 56 candidatos inscritos por cargo oferecido.

Vale destacar que levando em consideracdo a quantidade de cargos, e dentro da
proporcionalidade do Concurso Publico, fica claro que a despesa para realizacdo de um
processo deste porte € altissima.

Neste sentindo apresentamos anexo planilha com estimativa de custos, para um
universo de aproximadamente 1.700 candidatos inscritos, que demandaria uma equipe
de mais ou menos 50 colaboradores para execucao dos trabalhos.
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V — DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ex positis, a Administracdo quando verifica 0 pregco manifestamente inexequivel tem o
dever de atestar a plausibilidade da composicdo do preco final, especialmente no tocante
a compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado colhidos pelo préprio
orgao licitante.

A Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos rechaca que sejam aceitos pela
Administracdo valores superiores ao estimado, e no mesmo sentido proibe a admissao de
propostas com pre¢os muito aqguém do or¢ado pelo 6rgéo licitante.

No caso sob exame, verifica-se que a licitante declarada vencedora, no desejo de obter a
contratacdo por parte do Ente Municipal, ultrapassou o limite da exequibilidade, reduzindo
0s precos a valores inferiores aos manifestamente plausiveis.

Assim, em aprec¢o ao Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, impde-se aos
licitantes, bem como a Administracdo Publica a observancia das normas contidas no
Edital, de forma objetiva.

E a diccdo da Lei n. 8666/93: “Art. 41. A Administrac&o ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Considerando tudo o que foi exposto é de se concluir que a proposta da licitante
vencedora é manifestamente inexequivel ao se comparar com o preco estimado, devendo
a Administragéo realizar diligéncias no sentido de confirmar a real exequibilidade da
proposta.

Portanto, em razdo do exposto, sob pena de nulidade do ato de adjudicacéo, e em
obediéncias as condicOes legais e preestabelecidas no ato convocatorio, a Recorrida
deve ser intimada a apresentar documentagdo que demonstre a exequibilidade de sua
oferta, sob pena de desclassificagcdo, conforme ja decidiu o TCU no Acordao n.
2198/2009, Plenario (Relator: BENJAMIN ZYMLER):

Enunciado O 6rgéo contratante deve verificar a conformidade das propostas de licitantes com os
precos correntes do mercado, bem como com aqueles praticados no ambito de outros érgaos e
entidades da Administracédo Publica.

Neste sentido, trazemos a cola¢do o Acorddo 1679/2008-Plenario, TCU:

Enunciado O critério para afericdo de viabilidade de propostas de pregos conduz a uma presungéo
relativa de inexequibilidade, cabendo a Administracdo verificar a efetiva capacidade da licitante
executar 0s servigos.

VI - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Ante 0 exposto, requer-se que:

1. essa respeitavel Comissdo de Licitacdo que, reconsiderando a decisdo que julgou
como vencedora a empresa IBRASP INSTITUTO BRASILEIRO DE APOIO A
ADMINISTRACAO PUBLICA, reconheca sua proposta como manifestamente
inexequivel,
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2. reconheca que a proposta apresentada pela empresa CAMARGO & CAMARGO
ASSESSORIA E CONSULTORIA, também seja considerada inexequivel;

3. subsidiariamente, ndo sendo reconsiderada a decisdo, se digne a Comissdo em
fazer a remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente
superior, a fim de que a mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento
para que, diante do irrisério valor apresentado e do risco de ndo cumprimento do
objeto licitado, considere inexequivel a proposta dos Licitante elencados,
declarando vencedora a empresa ora Recorrente, que possui proposta
comprovadamente exequivel.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Belo Horizonte, 08 de dezembro de 2022.
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ESTIMATIVA DE CUSTOS
DISCRIMINAGAO % VALOR
Elaboracdo de todo o cronograma de servicos juntamente com a 5,00% RS 4.056,25
contratante
Elaboracdo dos editais em conjunto com a contratante 5,00% RS 4.056,25

Proporcionar aos candidatos a inscri¢ao via internet por meio de site
proprio e de outros meios eletronicos necessarios para sua execucao,
sendo de sua responsabilidade, inclusive, o sistema de informatica
ideal para esta funcao

Organizar em comum acordo com o contratante, os espagos
necessarios para a realizacao do Certame

Arcar com as despesas de deslocamento, alimentacdo, hospedagem
de sua equipe técnica

Contratar fiscais, coordenadores e todo o pessoal necessario para
realizacdo do objeto do contrato

Elaboracdo e aplicacdo de provas tedricas objetivas com questdes de
multipla escolha

Elaboracdo e aplicacdo de provas praticas, se for o caso 5,00% RS 4.056,25
Confeccgdo grafica dos cartGes respostas das provas tedricas objetivas
e respectiva Correcao eletronica

Avaliacdo da titulacdo e outros documentos que poderao contar
pontos de acordo com o edital do Certame

2,00% RS 1.622,50

2,00% RS 1.622,50

5,00% RS 4.056,25

15,00%| RS 12.168,75

10,00% RS 8.112,50

5,00% RS 4.056,25

2,00% RS 1.622,50

Captura Optica — eletronica de dados (correcdo dptica) 3,00% RS 2.433,75
Julgamento de recursos interpostos 3,00% RS 2.433,75
Apresentagao de relagao dos candidatos aprovados por média 1,00% RS 811,25
Apresentacdo do resultado final para homologacao 1,00% RS 811,25

Fornecimento da relagdo contendo todos os dados e as notas
individualizadas de cada candidato para a contratante

Geracao de dossié encadernado contendo todos os documentos
pertinentes ao Certame

Relatério final contendo todas as informacdes de classificacdao dos
candidatos e as demais informacdes relevantes ocorridas durante a 2,00% RS 1.622,50
execuc¢do do contrato

Assessoramento técnico, com elaboracdo de documentos orientativos
para a contratante durante o periodo de validade do Certame

1,00% RS 811,25

2,00% RS 1.622,50

5,00% RS 4.056,25

Impostos e demais encargos (estimativa) 11,00% RS 8.923,75
Lucro estimado 15,00% | RS 12.168,75
SOMA 100,00% | RS 81.125,00
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