PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZITO - MG

£\, Rua do Roséario, n° 04, Bairro Centro, Queluzito - CEP: 36.424-000
Telefax: 31 3722-1222

e-mail: compras@queluzito.mg.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO DE LICIT@C}AO N° 91/2022.
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N°57/2022.

OBJETO - Contratacdo de pessoa juridica, sob o sistema de registro de precos, para
fornecimento de equipamentos e materiais de uso odontolégico em atendimento a Secretaria
Municipal de Satde de Queluzito — MG.

Trata-se de impugnacdo ao edital interposta pela DENTAL BH
BRASIL EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°.
31.401.798/0001-07, com sede na Rua Eré, 34, 2° Andar — Bairro Prado — Belo Horizonte -
MG, CEP 30.40111-052, contra a restricdo geogréfica trazida no certame por forca do
DECRETO MUNICIPAL 029, de 11 de margo de 2020 que instituiu o Programa COMPRA
QUELUZITO.

Ao final requer, como provimento principal, a exclusdo do texto

editalicio das exigéncias apontadas procedendo a retificacdo do respectivo Edital.

1.E O RELATORIO.

Sdo pressupostos de admissibilidade desta espécie de recursos a
tempestividade, a fundamentacdo fatica e juridica e o pedido de reforma do instrumento

convocatério.

Nos termos do contido no Edital, artigo 20.1 em até 03(trés) dias Uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio deste pregdo juntamente com
seus anexos. A sessdo publica estd prevista para o dia 17/01/2023, sendo a impugnagédo

recebida em 02/01/2023, portanto, tempestiva.
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Verifica-se que € presente na impugnacdo a manifestacdo fatica e
juridica e o requerimento de reforma do instrumento convocatério. Sendo assim, presente 0s

requisitos de admissibilidade, passa-se a anélise de merito.

2. DO MERITO

O Municipio de Queluzito - MG, por meio do procedimento
administrativo de licitacdo n°® 91/2022. A insurgéncia da impugnante é especificamente com
relacdo a que somente poderdo participar deste Pregdo os licitantes abarcados pelo
DECRETO MUNICIPAL 029, de 11 de margo de 2020 que instituiu o0 Programa COMPRA
QUELUZITO, a saber:

Nos termos do Decreto Municipal n® 29/2020, a regionalizacdo é estabelecida pelo
Poder Executivo de Queluzito, a saber:

a) No ambito dos municipios constituintes da MICRORREGIAO geografica a que
pertence o proprio Municipio, definida pelo IBGE;

a.1) Os municipios da Microrregido disciplinado no item anterior sdo 0s municipios
de: Itaverava, Cristiano Otoni, Santana dos Montes, Sdo Bras do Suacui, Catas Altas
da Noruega, Casa Grande, Queluzito, Conselheiro Lafaiete, Congonhas, Ouro
Branco, Entre Rios de Minas e Desterro de Entre Rios.

Como se V&, os itens citados se referem a exigéncias legais definidas
pela Administragéo, as quais estdo em consonancia com o arcabouco legal que envolve o

sistema de compras municipal.

Nesse sentido, destacamos o0 ensinamento do art. 3°, da Lei n°:

8.666/93, que prescreve, in verbis:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
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cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingBes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no
art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

Lado outro, verifica-se que as exigéncias contidas no instrumento
convocatorio possuem respaldo no poder discricionario da administracdo publica, dentro do

limite de legalidade e ndo tém o objetivo de frustrar o carater competitivo do certame.

Observe:

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de realizacdo da
licitacdo, do seu objeto, da especifica¢do de condigdes de execucdo, das condicbes
de pagamento etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se no momento
preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada - ou, mais corretamente, se a
administracdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a
refazer toda a licitacéo.

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condic¢Ges sobre o contrato
futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando
exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatorio
da licitacdo, que passara a reger a conduta futura do administrador. Além da Lei, o
instrumento convocatorio da licitacdo determina as condi¢fes a serem observadas
pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatdrio
complementa a vinculagdo & lei. (Margal Justen Filho, em sua obra Comentérios a
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 13 2 edi¢do, S&o Paulo, Dialética,
2009, em fls. 70).

A eficiéncia e a economicidade sdo principios aplicaveis a

Administragéo e que devem ser observados nos processos de compras.

Noutro vértice, dos ensinamentos de Hely Lopes Meireles, ao

comentar os principios da igualdade entre os licitantes, extrai-se que:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacdo entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, quer
desiguale os iguais ou iguale os desiguais (artigo 30, S 10)". "O desatendimento a
esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario
tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes o
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estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite,
porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre que necessarios a
garantia da execucdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servico,
a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico™. (Direito Administrativo Brasileiro, 26a edicdo, Malheiros Editores, 2001,
paginas 258 e 259)" (grifo nosso).

O Edital sob andlise, ao conter a regionalizacdo geografica
questionada, tem por objetivo promover 0 acesso ao mercado da micro e pequena empresa
sediada na regido do Municipio de Queluzito, promovendo o desenvolvimento econémico e
social da Regido que integra. Tal previsdo encontra guarida na Lei Complementar Federal n°
123/2006, leis municipais e especificamente no DECRETO MUNICIPAL 029, de 11 de
marc¢o de 2020 que instituiu o Programa COMPRA QUELUZITO.

As alegacOes de restricdo a competitividade gerando precos altos e
uma proposta desvantajosa para a Administracdo Municipal ndo merecem prosperar haja
vista que j& foram realizados diversos processos licitatorios valendo-se desta legislacdo

alcancando propostas eficientes e com condi¢des favoraveis ao municipio.

No mesmo sentido, o préprio Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, incentiva a pratica. Observe a fala do Conselheiro Sebastido Helvécio:

Ao defender a regionalizagdo, o conselheiro recomendou a leitura de um processo
de Consulta do Tribunal de Contas. A Consulta nimero 887.734 (formulada pela
Prefeitura de Guaxupé), que pergunta sobre a definicdo do termo "regionalmente".
Segundo o conselheiro, 0 TCEMG entendeu que cabe ao gestor determinar o que é
regionalmente. “Pode ser um municipio ou dois, pode ser o que ele quiser, desde
que ele coloque no edital de licitagdo e faca a fundamentagdo”. Sebastido Helvecio
disse que essa consulta foi tdo importante que ela repercutiu no Governo Federal,
que editou o Decreto numero 8.535/2015. De acordo com ele, o decreto
regulamentou as compras publicas.

O objeto licitatorio em tela possui inimeros fornecedores na regido
supracitada néo ferindo os principios da ampla concorréncia, da isonomia e da proposta mais

vantajosa.
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Assim ndo ha cerceamento a competitividade, ou mesmo
favorecimento a empresas, uma vez que a Administragdo buscou delinear precisamente o
objeto, observando rigorosamente a legislacdo pertinente, a fim de garantir sua perfeita

execucao.

Este € o entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais
conforme depreende-se das decisfes abaixo:

EMENTA  DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITA(;AO.
RESTRICAO DA PARTICIPACAO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. VALOR DOS ITENS INFERIOR A R$80.000,00.
OBRIGATORIEDADE LEGAL. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO. O artigo 48 da Lei Complementar n® 123/20086, | alterado pela
Lei Complementar n°® 147/2014, determina que, nos itens de contratacdo cujo valor
seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), a administracdo publica devera realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. DENUNCIA N. 944803 — Relator Conselheiro José
Alves Viana — TCE/MG - Segunda Camara - Julgado em 06/03/2017. (Grifos).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. SUPOSTA IRREGULARIDADE NO
PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVAS. AD
CAUSAM. EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. MERITO. IMPROCEDENCIA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO. 1. Equivoco na identificagdo do responséavel e considerando
que a afericdo da legitimidade ad causam é matéria de ordem publica, necessario o
afastamento da responsabilidade. 2. A exclusividade na contratacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas no municipio e na regiéo,
nas licitagbes em que o valor dos itens € menor que R$80.000,00, desde que
presentes 3 (trés) licitantes nessas condic6es, encontra amparo no caput do artigo 47
da Lei Complementar n. 123/2006, alterada pela Lei Complementar n.147/2014,
tendo em vista a busca pela promoc¢éo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional. 3. Julgam-se improcedentes a Denlncia, em razdo da
suficiéncia das justificativas apresentadas para as supostas irregularidades, e
declara-se a extin¢do do processo com resolucdo de mérito, com fundamento no art.
487, inciso |, do Novo Cadigo de Processo Civil. DENUNCIA N. 977553 - Relator
Conselheiro José Alves Viana — TCE/MG -Primeira Camara 8° Sessdo Ordinéria
— 03/04/2018. (Grifos)
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3. DA DECISAO.

Diante do exposto, pelos fundamentos faticos e juridicos, bem como
pelas justificativas apresentadas, julga-se IMPROCEDENTE a impugnagdo interposta pela
Empresa DENTAL BH BRASIL EIRELI - EPP, mantendo o edital em todos os seus
termos inclusive a data e horario da sesséo referente ao certame.

Queluzito, 10 de janeiro de 2023.

Lucia Helena Vieira da Costa Santos
Pregoeira Municipal



