JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: N
PROCESSO DE LICITACAO N° 45/2023.
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 25/2023.

OBJETO - Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de prote¢éo e seguranca
junto aos ambientes escolares do municipio em atendimento a Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Lazer, Esporte e Turismo.

O Municipio de Queluzito-MG, neste ato representado pela Pregoeira
Municipal, Sra. Lucia Helena Vieira da Costa Santos, designada pela PORTARIA N° 11/2023, vem
em razdo do RECURSO ADMINISTRATIVO referente ao Processo em epigrafe, interposto pela
empresa SER EVENTOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
11.917.177/0001-73, com sede a Rua Dr Jodo Vaz, n° 437 — Centro — cidade de Entre Rios de Minas

- MG, representado neste ato por seu socio administrador, o Sr. THIAGO BAESSA, analisar suas

razdes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito, conforme segue:

1. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

No dia 06 de junho de 2023, as 13h00min, deu-se abertura do Pregdo
Presencial N° 25/2023, Forma de Julgamento: Menor Pre¢o por item, tendo por objeto a contratacédo
de empresa especializada na prestacdo de servicos de protecdo e seguranca junto aos ambientes
escolares do municipio em atendimento a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Lazer,

Esporte e Turismo.

A sessdo transcorreu dentro das previsoes legais, nos termos do Edital, tendo
como detentora da proposta mais vantajosa a empresa Paulo do Santos Mendes Ltda — ME.

A empresa Ser Eventos e Servigcos Ltda, participante, por sua vez,
manifestou interesse em interpor recurso, alegando que a empresa detentora da melhor proposta
“ndo possui CNAE especifico e o Atestado de Capacidade Técnica consta seguranca e nao vigia,

diferente da resposta do municipio quanto a tentativa de impugnacéo do Edital.”
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Na data de 12 de junho de 2023, a empresa Ser Eventos e Servigos Ltda,

encaminhou as razdes recursais, sendo as mesmas imediatamente disponibilizadas as empresas
Claudia Oliveira e Almeida Ltda e Paulo dos Santos Mendes Ltda — ME, para apresentacdo das
contrarrazoes.

A empresa Paulo dos Santos Mendes Ltda — ME, encaminhou as suas
contrarrazdes alegando que ndo ha a necessidade de que o CNAE seja idéntico ao objeto licitado e
que o Atestado de Capacidade Técnica deve guardar similaridade com o objeto licitado.
Encaminhou a alteracdo contratual com os ajustes possiveis do CNAE de forma a dissipar quaisquer

davidas sobre o avengado.

Ja a Claudia Oliveira e Almeida Ltda nada apresentou, transcorrendo in
albis.

Em ato continuo, passamos a analise e a emissdo de nossas considera¢des
sobre os fatos trazidos pela recorrente Ser Eventos e Servigos Ltda bem como quanto a

contrarrazdes apresentadas pela empresa Paulo dos Santos Mendes Ltda — ME.

2. DA TEMPRESTIVIDADE DAS RAZOES RECURSAIS

A peca recursal foi protocolada dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis, a
contar da data da manifestacdo da intencédo de recurso conforme ata lavrada, ou seja, em 12/06/2023,
conforme consignado em ata, e as contrarrazfes entregues em 15/06/2023, portanto, ambas

tempestivamente.

3. DAS RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA SER EVENTOSE
SERVICOS LTDA

A Recorrente alega em sintese que a proposta declarada vencedora encontra-
se deve ser desclassificada pois “nao possui CNAE especifico e o Atestado de Capacidade Técnica
consta seguranca e ndo vigia, diferente da resposta do municipio quanto a tentativa de impugnacao
do Edital.”
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Ao final pugna pela inabilitacdo da empresa classificada em primeiro lugar.

4. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA PAULO DOS SANTOS
MENDES LTDA

A empresa Paulo dos Santos Mendes Ltda, limitou-se em encaminhar o novo
contrato social e o Comprovante de Inscri¢do de Situacdo Cadastral informando as alteragfes quanto
ao CNAE alegando gue nao ha obrigatoriedade legal para que sejam idénticos ao objeto licitado o

Atestado de Capacidade Técnica bem como o CNAE do licitante.

5. DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DE DIREITO

Primeiramente, é importante  informar que  essa
andlise é compartilhada pela Comissdo de Apoio tendo a mesma pleno amparo na legislacdo e na

melhor doutrina que dispde sobre licitagdo na modalidade Pregao.
Em sendo assim, apresentadas as razfes recursais passamos a sua analise.
5.1 Do recurso apresentado:

A requerente aduz que deveria ter sido observado e considerado, quando da

analise da habilitacdo, o CNAE néo apresenta atividade compativel com o objeto licitado.

Pois bem, antes de adentrarmos propriamente no tema, carece elucidar que,
o Contrato Social € o documento pelo qual se caracteriza 0 nascimento de uma sociedade
empresarial, conforme preceitua o artigo 997 do nosso Codigo Civil, enquanto o CNAE, nada mais
é do que um metodo utilizado pela Receita Federal do Brasil com a finalidade de padronizacdo dos
codigos das atividades econdmicas no pais, ou seja, 0 mesmo possui finalidade de administragédo
tributaria determinando o enquadramento tributario da empresa perante ao Fisco, portanto, sem
relagdo com o objeto social da empresa, conforme se pode depreender da conceituagdo do mesmo,

conforme definida pela prépria RFB:
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"A CNAE é o instrumento de padronizacdo nacional dos codigos de atividade econémica e

dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos drgdos da Administracdo

Tributaria do pais".

Assim, o Contrato Social se enquadra como documento de habilitacdo

juridica, enquanto o CNAE, faz parte dos documentos de habilitagdo fiscal.

O CNAE, ndo necessariamente possui correlagdo com as atividades
exercidas realmente pelas empresas, tanto € que, existem penalidades, que vdo desde a perda de
beneficios quanto ao pagamento de multas, a serem aplicadas pela RFB as empresas que se utilizam
de CNAEs divergentes das atividades exercidas de fato.

A propria RFB, que é quem geraos codigos CNAES no pais, sabedora de
que o referido cédigo ndo tem o conddo de determinar as atividades empresarias, ndo faz uso do
mesmo para aferi¢do de beneficios as empresas, conforme é possivel se inferir do texto extraido do
Acdrddo n° 09-22634:

ASSUNTO: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. INDEFERIMENTO DE OP(;AO. ATIVIDADE
ECONOMICA. SITUACAO CADASTRAL. ALTERACAO.

Cancela-se o indeferimento do termo de opcéo pelo Simples Nacional, se elidido o fato que
Ihe deu causa. SIMPLES NACIONAL. INDEFERIMENTO DE OPCAO. NATUREZA
JURIDICA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA CNAE. O
objeto social, para efeito de certificacdo da atividade econdmica explorada, prevalece sobre
0 codigo da CNAE. E insubsistente 0 Termo de Indeferimento de Opcéo pelo Simples
Nacional apoiado numa suposta base fatica anunciada neste Ultimo, guando o objeto social
aponta para outra realidade.

Exercicio: 01/01/2007 a 31/12/2007 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. ACORDAO Ne
09-22634 de 18 de Fevereiro de 2009

Desta forma a propria RFB ndo faz uso dos codigos como elemento

definitivo de comprovacéo das atividades exercidas pelas empresas.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado
no sentido de que a utilizagéo exclusiva do CNAE para afericdo da compatibilidade do objeto

da empresa, ndo possui previsdo em normativa legal:
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QUELUZITO

[...] A aferigdo da compatibilidade dos servicos a serem contratados
pela Administracdo Publica com base unicamente nos dados da
empresa licitante que constam no cadastro de atividades da Receita
Federal ndo encontra previsao legal [...]

Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ac6rddo n° 1.203/2011 -
Plenario

De igual forma é o entendimento recente, proferido pelo excelentissimo
Ministro-Substituto Augusto Sherman sobre a importancia da compatibilidade do Objeto do

Contrato Social com o objeto licitado:

“Para fins de habilita¢do juridica nas licitagdes, faz-se necessaria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas
no contrato social das empresas licitantes.”

Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman no Acorddo 503/2021
Plenario

Em sendo assim, ha que se ter em mente que, a apresentacdo do Contrato
Social, com objeto correlato ao licitado, ndo se trata meramente de aferir a capacidade técnica
da empresa, uma vez que tal mensuracao pode ser realizada através do Atestado de Capacidade

técnica, alias, é esta a funcdo do atestado.

A empresa por sua vez, apresentou atestado de capacidade técnica que guarda

compatibilidade com o exigido pelo municipio através do Edital referente ao certame, a saber:

A licitante devera apresentar atestado (s) de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, declarando que o(a) interessado(a) prestou, a contento,
servico pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto do certame; (grifo
N0ss0)

Nesse sentido a pertinéncia exigida seria a compatibilidade dos servigos o que
fora comprovado amplamente pela execucao de objeto junto ao municipio de servi¢os que guardam
similaridade.

Enfatizamos que que servico de complexidade similar ndo € o mesmo que

idéntico, assim, ndo pode a Administracdo restringir o universo de participantes através de exigéncia
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de comprovacdo de experiéncia anterior em condi¢des idénticas ao objeto ou servico que sera

contratado.

Tal assunto, encontra-se pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Observe os julgados:

“...No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado servigo no minimo igual
ao do objeto do pregédo contraria esse entendimento, por impor as interessadas condicédo
que extrapola os critérios razoaveis de sele¢do, invadindo e ferindo a competitividade do
certame.” (Acorddo TCU n° 410/2006 — Plenario)

“4.29 Destarte, os requisitos que o legislador reputou importantes para a comprovagdo da

qualificagdo técnica sdo a pertinéncia e a compatibilidade entre os atestados e o objeto da
licitacdo. Ou seja, os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, e
ndo iguais, em quantidade e prazos compativeis com aquela que estd sendo licitada.
Quaisquer outras exigéncias que limitem a competitividade sdo vedadas pela Lei 8.666/93.
Entdo, a exigéncia de que os atestados demonstrem que as licitantes executaram obras como
contratadas principais é vedada pela lei. O importante é que a empresa tenha executado
obras semelhantes, ndo sendo relevante se como contratada principal ou como
subcontratada.” (Acorddo TCU n.° 1140/2005-Plenario)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido também ja decidiu que
caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia, como critério de habilitacdo, de
atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de

obras/servicos.

“A insercdo de clausulas atinentes a qualificagdo técnica que vedem ou restrinjam a
apresentacgdo de atestados técnicos relativos a determinadas tipologias de obras ou servigos
de engenharia contraria o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 e o art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal” (Acorddo TCU n.° 2066/2016 Plenario, Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman.)

Além da farta jurisprudéncia, vejamos a opinido de alguns doutrinadores

sobre esse assunto:

Mestre Margal Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos” — 12 Edicdo AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

“E proibido rejeitar atestados, ainda que n&o se refiram exatamente ao mesmo objeto

licitado, quando versarem sobre obras ou servicos similares e de complexidade equivalente

ou superior. A Similitude serd avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de
liberdade para a administracdo.”
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7 QUELUZITO

Ainda, Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos, Dialética, 112 edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n° 8.666/1993, que
trata da qualificacdo profissional do licitante:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com a
disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter
a avaliagdo da Administracdo a fixacdo dos requisitos de habilitacdo técnica. Essa
competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de
garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo
apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucdo anterior
de objeto similar. (...)

Por sua vez, entende-se estar atendida a solicitacdo editalicia de comprovacéo

de qualificacdo técnica pela licitante.

6. DA DECISAO

Esta Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei 8.666/93,
bem como, em respeito aos principios que norteiam os processos licitatérios, INFORMA que em
referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada na peca recursal e tudo 0 mais que consta
dos autos, decide:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela empresa
recorrente SER EVENTOS E SERVICOS LTDA, e, no mérito, IMPROVE-LO em sua
totalidade pelos motivos aqui expostos mantendo a habilitacdo da empresa Paulo dos Santos
Mendes Ltda — ME.

E como decido.

Queluzito, 16 de junho de 2023.
Lucia Helena Vieira da Costa Santos

Pregoeira Municipal
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 45/2023 - PREGAO PRESENCIAL N°
25/2023.

OBJETO - Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de prote¢éo e seguranca
junto aos ambientes escolares do municipio em atendimento a Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Lazer, Esporte e Turismo.

Nos termos do artigo 109, pardgrafo 4° da Lei n. 8.666/93, ante 0s
fundamentos apresentados pela Pregoeira Municipal, DECIDO: CONHECER do recurso
formulado pela empresa recorrente SER EVENTOS E SERVICOS LTDA, e, no mérito, PROVE-
LO em sua totalidade pelos motivos aqui expostos mantendo a habilitacdo da empresa Paulo dos
Santos Mendes Ltda — ME.

Queluzito, 16 de junho de 2023.

Danilo Rodrigues de Albuquergue
Prefeito Municipal

O {31 3722-1222 licitacoes@queluzito.mg.gov.br queluzito.mg.gov.br
0 Rua do Rosario, 04, Centro - Queluzito / MG




