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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 11/2022 - PREGAO PRESENCIAL N°
07/2022.

OBJETO - Contratacdo de pessoa juridica, sob o sistema de registro de precos,
para fornecimento de cdmaras, pneus e protetores para a frota municipal em
atendimento a Secretaria Municipal de Obras PuUblicas e Assuntos Urbanos do
municipio de Queluzito - MG.

O Municipio de Queluzito, neste ato representado por sua
Pregoeira, Sra. Lucia Helena Vieira da Costa Santos, designada pela PORTARIA N°
04/2022, vem em razdo da propositura de IMPUGNACAO, interposto pela
empresa AUGUSTO PNEUS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°® 35.809.48%9/0001-
21, estabelecida na cidade de Contagem, na Rua Cinquenta e um, n° 205,
Bairro Tropical, CEP 32.072-550, analisar suas razdes, para, ao final, decidir

motivadamente a respeito conforme segue:

1. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

A impugnante alega em suma a impossibilidade de
exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA - Cadastro Técnico
Federal, emitido em nome do FABRICANTE dos pneus, cadastro de fabricacdo
de pneus e similares; De acordo com a Resolucdo CONAMA n° 416/2009, bem
como, Instrucdo Normativa IN n° 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio
Ambiente.

Alega também a exigéncia inadequada de producdo

nacional para os itens 30, 34 e 39, cGmaras de ar, conforme especificacdo.



Telefax: 31 3722-1222
e-mail: licitacoes@queluzito.mg.gov.br

Manifesta  inconformidade com a exigéncia de
apresentacdo de Amostras dentro do prazo de 48(quarenta e oito) horas
quando assim requisitado pela Secretaria Municipal.

Por fim, enfatiza a exigéncia de marcas de referéncia para
os produtos a serem licitados em desacordo ao ordenamento juridico.

Pois bem, face as alegacdes apresentadas, passamos a

andlise das mesmas.

2. DA TEMPRESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Da andlise do que reza o ato convocatdrio, a Impugnagdo

foi aviada tempestivamente, sendo vejamos:

20.1.2 - Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualguer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatdrio deste pregdo juntamente com seus
anexos, cabendo a Pregoeira decidir sobre a petficdo no prazo de 24
(vinte e quatro horas), sendo que se acolhida a peticdo, deverd ser
designada nova data para a realizacdo do certame.

Dessa forma, a Impugnante respeitou o prazo legal imposto

para apresentacdo de Impugnacdo, devendo esta ser analisada.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

3.1 Da exigéncia de documentos de habilitagao:

A exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA -
Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do FABRICANTE dos pneus,
cadastro de fabricacdo de pneus e similares de acordo com a Resolucdo
CONAMA n° 416/2009, bem como, Instrucdo Normativa IN n°01/2010 do IBAMA —
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Ministério do Meio Ambiente ndo configura ato em discorddncia legal conforme

preconiza nosso ordenamento juridico.

No caso em tela objetiva-se assegurar que a Administracdo

PUblica adquira produtos de qualidade dotados de certificacdo ambiental,

primando pelo zelo aos recursos publicos, ndo caracterizando, jamais, obstdculo

ao cardter competitivo.

saber:

Tal procedimento encontra guarida em nossa Lei 8666/93, a

“Art. 27. Para Habilitacdo nas licitacdes exigir-se-& dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

— Habilitag&o Juridica

- Qualificagdo Técnica

— Qualificacdo econdémico-financeira

— Regularidade Fiscal

— Cumprimento ao disposto no inciso XXXl do Art. 7° da ConstituicGo
Federal.”

E mais, nossa Carta Maior, exige dos seus administrados a

adocdo de tais medidas:

“Art. 37 A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, e também ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes

de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
(...)”" (Grifo Nosso)

Nossa Corte de Contas Mineira, manifestou-se favordvel

quanto a exigéncia do Certificado Técnico Federal - CTF - IBAMA em nome do
FABRICANTE DOS PNEUS, em vdrias decisdes, como na Denuncia n° 1.031.624

(Segunda Camara, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, julgamento em 20/9/2018),
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na Denuncia n° 1.040.630 (Segunda Camara, Relator Conselheiro Gilberto Diniz,
julgamento em 28/6/2018), na Denuncia n° 1.041.506 (Primeira Camara, Relator
Conselheiro Mauri Torres, julgamento em 4/9/2018), partindo da premissa de que
ndo ha irregularidade em se estabelecer tal exigéncia, uma vez que o
documento é facilmente obtido pelos interessados no endereco eletrénico da

entidade.

Para tanto, tfranscrevemos a ementa da Dendncia n° 1.031.624 e
da Denuncia n® 1.041.506:

»[Denuncia no 1.031.624]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
PNEUS E CAMARAS DE AR E PROTETORES. IRREGULARIDADES. CERTIFICADO
DE REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL EM NOME DO
FABRICANTE. IMPROCEDENCIA (...). DENUNCIA  PARCIALMENTE
PROCEDENTE. AUSENCIA DE PREJUZO A LISURA DO CERTAME.
RECOMENDACOES.

1. N@o vulnera a competicdo a exigéncia de certificado de regularidade
perante o IBAMA, em nome do fabricante, sobretudo por se tratar de
documento facilmente obtido pelos interessados no endereco eletrénico
da entidade.

(...)

[Denuncia no 1.041.506]

DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA, COMO CONDICAO
DE HABILITACAO, DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AQO IBAMA.
IMPROCEDENCIA.

Dependendo da natureza do objeto a Administracdo pode exigir, na fase
de habilitacdo da licitacdo, certificado de regularidade junto ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA,
em nome do fabricante, com supeddneo nas normas de defesa do meio
ambiente e noinciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93.”

Lado outfro, um dos principios bdsicos das licitagcdes € o
desenvolvimento nacional sustentavel, como assevera o artigo 3°, da Lei
8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdavel e

4
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serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” — GRIFAMOS.

E esse desenvolvimento nacional sustentdvel se embasa no

que reza o artigo 225, da Constituicdo Federal:

“"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.”

Face ao exposto, ndo poderd ser acolhida a Impugnacdo
aviada, devendo ser mantidas as exigéncias de qualificacdo técnica, visto que
€ possivel estabelecer a obrigatoriedade de se apresentar o cerfificado do
IBAMA em nome do fabricante dos pneus e do licitante, estando claro que o
licitante poderd se cadastrar para emissdo do referido documento sem custo
efetivo garantindo a entrega de produtos de melhor qualidade e ainda

respeitando o meio ambiente.

3.2 Da exigéncia de itens com produg¢ao nacional.

A exigéncia de que os itens 30, 34 e 39, cGmaras de ar tenham
producdo nacional conforme consta em sua especificacdo deve ser
desconsiderada haja vista que o critério de producdo nacional deve ser
utilizado apenas para desempate de propostas apresentadas, assim como
preleciona nosso ordenamento juridico, especificamente a Lei 8666/93, art. 3°,
paragrafo 2°.

Face ao registro indevido junto & especificacdo dos itens

citados, a especificacdo dos itens serd alterada apenas para suprimir os dizeres
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de ‘“producdo nacional” mantendo-se o0s demais itens constantes da

especificacdo.

3.3 Da exigéncia de Amostras

Com relacdo ao pedido de amostras resta claro que as
mesmas serdo exigidas das empresas vencedoras do certame de modo a
proceder a conferéncia dos produtos ofertados com aqueles requisitados pela
Administracdo Municipal de forma a garantir a equivaléncia do bindmio
custo/beneficio antes da efetiva homologacdo, caso necessdrio.

Tal solicitacdo possui como pardmetro o prazo de
48(quarenta e oito) horas haja vista a facilidade de locomogdo e logistica nas
quais se insere Nnosso municipio sendo que quaisquer dificuldades no
atendimento ao prazo estabelecido poderdo ser relatadas e serdo objeto de
andlise objetiva visando a garantia da entrega de amostras dos produtos
adequados para a frota municipal sendo discriciondria a decisdo de concessdo
de novo prazo face as alegacdes e justificativas apresentadas adotando-se os

principios da razoabilidade, eficiéncia e do interesse publico para tanto.

3.4 Da citagcdo de marcas de referéncia.

O Edital sob andilise traz na relacdo de itens a referéncia a
diversas marcas que deriva do desejo e do dever da Administracdo Municipal
em caracterizar de forma clara e adequada obedecendo ao que reza os arts.
14, 38, caput, e 40, inciso | da Lei 8666/93 € na busca de facilitar a precificacdo
por parte dos interessados.

Conforme se comprova das especificacoes, as expressdes
“QUALIDADE IGUAL OU SUPERIOR A CONTINENTAL, PIRELLI, GOODYEAR, BRIDGESTONE,

FIRESTONE.” transcritas em cada item possuem a estrita funcdo de melhor
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identificar o item ndo configurando qualquer vedacdo a oferta de item que
apresente similaridade a marca registrada como referéncia.

Observe a transcricdo dos 05 primeiros itens do Edital:

00000032170- PNEU 175/70 R13, TIPO PASSEIO, RADIAL: SEM CA
MARA, ADERENCIA (A), TEMPERATURA (B), TREDWEAR 380 OU
SUPERIOR., INDICE DE CARGA POR PNEU (84T), INDICIE DE
VELOCIDADE 190KM/H, GARANTIA DE FABRICA DE 5 ANOS,
APROVADO /HOMOLOGADO PELO INMETRO. QUALIDADE:
(NOVO NAO RECAUCHUTADO OU RECAPADO) QUALIDADE
IGUAL OU SUPERIOR A CONTINENTAL, PIRELLI, GOODYEAR,
BRIDGESTONE, FIRESTONE.

00000032171- PNEU 175/70 R14, TIPO PASSEIO, RADIAL: SEM CA
MARA, ADERENCIA (A), TEMPERATURA (A), TREDWEAR 420 OU
SUPERIOR., INDICE DE CARGA POR PNEU (84), INDICIE DE
VELOCIDADE 190KM/H, GARANTIA DE FABRICA DE 5 ANOS,
APROVADO/ HOMOLOGADO PELO INMETRO. QUALIDADE:
(NOVO NAO RECAUCHUTADO OU RECAPADO) QUALIDADE
IGUAL OU SUPERIOR A CONTINENTAL, PIRELLI, GOODYEAR,
BRIDGESTONE, FIRESTONE

00000032172- PNEU 175/65 R14, TIPO PASSEIO, RADIAL: SEM CA
MARA, ADERENCIA (A), TEMPERATURA (B), TREDWEAR 400 OU
SUPERIOR., INDICE DE CARGA POR PNEU (82), INDICIE DE
VELOCIDADE 190KM/H, GARANTIA DE FABRICA DE 5 ANOS,
APROVADO/ HOMOLOGADO PELO INMETRO. QUALIDADE:
(NOVO NAO RECAUCHUTADO OU RECAPADO) QUALIDADE
IGUAL OU SUPERIOR A CONTINENTAL, PIRELLI, GOODYEAR,
BRIDGESTONE, FIRESTONE.

00000032173- PNEU 185 R 14C 8 LONAS KOMBI: iNDICE DE
CARGA

POR PNEU (850 KG) OU SUPERIOR, PROFUNDIDADE DE SULCOS
7,8MM., INDICE DE VELOCIDADE 170KM/HOU SUPERIOR, SEM
4 |CAMARA, GARANTIA DE FABRICA DE 5 ANOS, APROVADO/
HOMOLOGADO PELO INMETRO. QUALIDADE: (NOVO, NAO
RECAUCHUTADO OU RECAPADO) QUALIDADE IGUAL OU
SUPERIOR A CONTINENTAL, PIRELLI, GOODYEAR, BRIDGESTONE,
FIRESTONE.

00000032174- PNEU 185/65 R15, TIPO PASSEIO, RADIAL: ADEREN
CIA (A), TEMPERATURA (A), TREDWEAR 420 OU SUPERIOR.,
INDICE DE CARGA POR PNEU (88) 560KG OU SUPERIOR, INDICIE
DE VELOCIDADE 190KM/H OU SUPERIOR, GARANTIA DE
FABRICA DE 5 ANOS, APROVADO/ HOMOLOGADO PELO
INMETRO. QUALIDADE: (NOVO, NAO RECAUCHUTADO OU
RECAPADO) QUALIDADE IGUAL OU SUPERIOR A CONTINENTAL,
PIRELLI, GOODYEAR, BRIDGESTONE, FIRESTONE.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido decidiu

que “permite-se mencdo a marca de referéncia no edital, como forma ou
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pardmetro de qualidade para facilitar a descricdo do objeto, caso em que se

deve necessariamente acrescentar expressdes do tipo ‘ou equivalente’, ‘ou
similar’, ‘ou de melhor qualidade’, podendo a Administracdo exigir que a
empresa participante do certame demonstre desempenho, qualidade e
produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada.” (Acorddo

113/2016 — Plendrio)

Em sendo assim ndo houve ato ilegal ou mesmo atitude

considerada indevida e punitiva ao sistema competitivo.

4. DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de suas atribuicoes e em obediéncia a Lei
n°. 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, em respeito aos
principios licitatodrios, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da
andlise realizada nas razdes da impugnacdo e fudo o mais que consta dos
autos, decide:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela
empresa recorrente AUGUSTO PNEUS EIRELI - EPP, e, no mérito, PROVE-LO
parcialmente apenas para suprimir a expressdo “PRODUCAO NACIONAL” da
especificacdo dos itens objeto do certame, ficando mantidas todas as demais

condicoes editalicias.
E como decido.

Queluzito, 03 de marco de 2022.

Lucia Helena Vieira da Costa Santos
Pregoeira



