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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZITO - MG

PREGAO PRESENCIAL: 41/2019
PROCESSO N2: 065/2019

FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA
LTDA - ME., com sede na Rua Silva Bittencourt, 32, Centro, em Varginha -
MG, CEP 37.002.050, Inscrita no CNPJ sob. N. 22.579.314/0001-23, neste
ato representada pelo Sr. OLIVIO AFONSO DIAS FRANCO, brasileiro,
casado, empresdrio, inscrito no CPF n. 718.607.386-71 e portador da
Cédula de Identidade RG n? MG-3.474.377-SSPMG, residente e
domiciliado em Varginha-MG, vem perante Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

nos termos e no prazo do artigo 41 paragrafo 22 da Lei 8666/93 e item 5
do Edital, aduzindo, para tanto, as seguintes razdes de fato e de direito:
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1-DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Queluzito - MG, tornou publico o edital do
processo licitatorio em questdo, cujo objeto é: a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, de menor prego por item, para o
REGISTRO DE PRECO para a futura e eventual aquisi¢do de suprimentos
de informatica para uso dos departamentos e secretarias do municipio
de Queluzito, conforme especificagdo contida no Anexo | deste Edital.

No referido Edital consta no Anexo | — Termo de referéncia, a
exigéncia de laudo juntamente com a proposta, sendo vejamos:

“OBS: Para participagéo dos itens Cartuchos e Tonner, as empresas
deverdo apresentar juntamente com suas propostas sob pena de
desclassificagdo, Laudo/Relatério de Andlise Técnica expedido por
laboratério de ensaio acreditado pelo INMETRO, pertencente a Rede
Brasileira de Laboratérios de Ensaio (RBLE), com escopo de acreditacdo
na norma brasileira ABNT/NBR/ISO/IEC 17025, para realizagio de
ensaios opticos comparativos com um cartucho de toner original do
fabricante da impressora e também com a norma brasileira
ABNT/NBR/ISSO/IEC 19752”

Estes sdo os fatos em apertada sintese.

2 - DO MERITO

O mais acertado no presente caso é apds a anélise das propostas,
quando declarado os vencedores, suspender a licitacdo e determinar um
prazo para a entrega do laudo, somente para os vencedores do certame,
pois da maneira que esta disposto no edital, o licitante tem que levar

laudo de todos os itens que ird participar.

Este procedimento encontra respaldo tanto na doutrina quanto na

jurisprudéncia. Assim, o laudo devera ser solicitado apenas do licitante
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classificado em primeiro lugar, ou seja, que tenha apresentado o menor
preco e nao solicitar que todos os participantes sejam obrigados a levar

laudo.

Inclusive esse tem sido o reiterado entendimento do TCU conforme
demonstra o Acordao abaixo:

Acordao
Acorddo 538/2015-Plenario

Data da sessdao
18/03/2015
Relator

AUGUSTO SHERMAN

Area
Licitagdo
Tema

Habilitacdo de licitante
Subtema

Exigéncia

Outros indexadores

Qualidade, Laudo, Amostra, Possibilidade, Comprovacio, llegalidade

(:A'U [-ran(-()

Rua Silva Bittencourt,32 - Centro Varginha- MG i“”“éT {R Coﬂﬁngl:‘;'ﬁm.
CNPJ: 22.579.314/0001-23 - Inscricdo Estadual: 002568835.00-16 core print Eﬁ‘ﬁﬁa Lda.

infor 01- 23
Tel: (35) 3015-0404 orchy: 22.579.314/00



G'-B FORT PRINT

Verids o loosgho de IMpreasoras ¢ muiBunciorais

Tipo do processo

RELATORIO DE AUDITORIA
Enunciado

Na fase de habilitacdo, é ilegal a exigéncia de apresentacdo de laudos de
ensaios técnicos para comprovagdo de qualidade de insumo ou produto.
Desde que previsto no instrumento convocatdrio, na fase de propostas a
Administracdo pode exigir, do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, em prazo razodvel e suficiente para tal, a apresentacédo
de amostra do produto ou insumo, acompanhada dos laudos técnicos
necessdrios a comprovar a qualidade do bem a ser fornecido.

Recentemente (exatamente em 18/07/2018) o Tribunal de Contas
da Unido — TCU, mas uma vez editou um novo Acérdido abordando esse
assunto.

1624/2018 - Plendrio

A exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios técnicos por parte de
todos os licitantes, como requisito de habilitacdo técnica, ndo encontra
amparo no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitacdo
técnica devem se referir ao licitante, ndo ao objeto do certame, e néo
podem onerar o licitante em custos que ndo sejam necessdrios
anteriormente a celebracdo do contrato (Sumula TCU 272) .

Requerer a apresenta¢do de laudo ou amostras, apos a fase de
lances e depois verificar sua habilitagdo é perca de tempo e nio se
coaduna com a celeridade do procedimento licitatério, haja vista que se
evita que o licitante que ndo dispde de condigdes de ser contratado por
auséncia de requisito de habilitagdo, esteja participando da fase de
apresentac¢ao de Laudo.

N3o estda se cogitando no presente caso a exigéncia de

apresentacdo de laudo e sim o procedimento para a sua apresentacio.
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A exigéncia da maneira que esta exposta é prejudicial, pois afeta o
contido no artigo 32 da Lei 8.666/93, pois obsta a selecdo da proposta
mais vantajosa para Administracdo, sendo vejamos:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentidvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

Neste sentido é a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO.
OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE AMOSTRAS DO PRODUTO
JUNTO COM OS ENVELOPES DE PROPOSTA. IMPOSSIBILIDADE. | - Nos
termos do art. 30, I, da Lei 8.666/93 a documentacdo relativa a
qualificacdo técnica se limitara a "comprovagio de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos". Il - Em sendo assim, ndo se afigura

razoavel exigir a apresentacdo de amostras do produto junto com os
envelopes de proposta e documentacdo, sob pena de restringir o
numero de participantes da licitacio e, consequentemente, obstar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Il -
Remessa oficial desprovida. Sentenca confirmada.
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(TRF-1 - REOMS: 36022 DF 2008.34.00.036022-2, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento:
09/04/2012, QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF1 p.21 de
18/04/2012)

MANDADO DE SEGURANCA Impetracdo objetivando que o ente estatal
municipal licitante se abstenha de exigir amostras do objeto da licitacdo
(fornecimento de uniformes escolares) como condicdo para participacdo
no certame. Senten¢a que julgou procedente o pedido, concedendo a
seguranca - Manutengdo necessaria Condigdo imposta que extrapola os
limites da razoabilidade Abusividade e ilegalidade configuradas Violacdo a
finalidade e aos principios do procedimento licitatério Apelo voluntario e
reexame necessario desprovidos.
(TISP; Apelagdo / Remessa Necessaria 0356679-35.2009.8.26.0000;
Relator (a): Rebougas de Carvalho; Orgdo Julgador: 92 Camara de Direito
Publico; Foro de Barueri -12 Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 05/12/2012; Data de Registro: 05/12/2012)

A Administragdo ndo pode fazer exigéncias impertinentes, conforme
prescreve o inciso | do § 12 do art. 32 da Lei 8.666/93.

A finalidade da concorréncia publica é fazer com que o maior
numero de licitantes se habilitem, facilitando a obtencdo da coisa ou do
servico mais vantajoso para a Administragdo Publica, razdo pela qual ndo
devem ser admitidas exigéncias inuteis para habilitacdo, como “in casu”,
havendo que se averiguar tdo somente a aptiddo e a qualificacdo do
candidato em relagdo ao objeto licitado.

A propésito, salienta-se que nos termos do artigo 52, LXIX, da
Constituicdo Federal de 1988 e artigo 19, da Lei 1.533/51, concede-se
mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, sempre que,
ilegalmente, ou com abuso de poder, alguém estiver sofrendo violacdo ou
houver justo receio de sofré-la, por parte de autoridade, estabelecendo o

artigo 12 da Lei n.2 12.016/09 que: A
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“Conceder-se-aé mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
PESSOA fisica ou JURIDICA sofrer violagcdo ou
houver justo receio de sofré-la por parte da
autoridade, seja de que categoria for e sejam
quais forem as fungées que exerca".

Sobre o direito liquido e certo, a licdo de DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO:

“Por esta expressdo deve-se entender, no terso
magistério de Hely Lopes Meirelles, o que se
apresenta "manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetragdo”,

Na verdade, a expressdo legal néo é feliz, pois,
é direito liquido e certo néo o direito aplicével,
mas o direito subjetivo defendido que, na
impetragcdo, puder ser provado de plano,
documentalmente, sem necessidade de
instru¢do probatdria posterior, de modo que a
eventual complexidade com que se apresentar
este direito, por mais intrincada que se mostre,
ndo descaracteriza o requisito de liquidez e
certeza, para efeito de impetracéo do remédio"
(in Curso de Direito Administrativo, Ed. Forense,
139 ed., 2003, pdgs. 597/598).

Por sua vez, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, ao tratar do
objeto da impugnagdo no mandado de seguranca, ensina que:

"0 mandado de seguranca vale como
instrumento de ataque contra atos ou condutas
ilegais atribuidas ao Poder Publico.
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Extrai-se  desses
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A expressd@o Poder Publico aqui tem sentido
amplo e abrange tanto os atos e condutas
atribuidos a autoridades publicas, ou seja,
aquelas pessoas investidas diretamente em
fung¢@o publica, quanto atos e condutas de
agentes de pessoas juridicas, ainda que
privadas, com fungbes delegadas, isto, no
exercicio de fungbes que originariamente
pertencem ao Poder Publico. (...)

A Constituigdo usou a alternativa "ilegalidade
ou abuso de poder"”, mas nesse ponto ndo foi
adotada a melhor técnica para descrever a
conduta ou ato impugnados. Na verdade, a
conduta cercada de abuso de poder é sempre
ilegal, pois a ndo ser assim teriamos que
admitir uma outra forma de abuso de poder
legal, o que é inaceitdvel paradoxo. Nédo hg,
portanto, a alternativa. A impugnagdo visa a
conduta ou a ato ilegal, e entre eles estd o
abuso de poder. A mengéo ao abuso deve ser
interpretada como sendo apenas a énfase que
a Carta pretendeu dispensar a essa figura" (in
Manual de Direito Administrativo, Ed. Lumen
Yuris, 2005, pdg. 822).

conceitos que a ilegalidade ou a

inconstitucionalidade do ato impugnado constitui pressuposto essencial
para que se conceda a seguranca, admitindo-se o mandamus em
hipdteses excepcionais, ou seja, quando se mostrar a via apta a proteger
um determinado direito liquido, certo e exigivel, ndo amparado de modo
eficiente por recurso ou correigdo, impondo-se a comprovacdo da
irreparabilidade objetiva do dano.

Mais especificamente sobre o direito liquido e certo protegido pelo
remédio juridico, também pressuposto para a acdo, ALFREDO BUZAID,
citando CARLOS MAXIMILIANO, definiu-o como "o direito translucido,
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evidente, acima de toda duvida razoavel, aplicavel de plano, sem detido
exame nem laboriosas cogitagdes" (in Do Mandado de Seguranga, Volume
|, Ed. Saraiva, 1989, pags. 87/89).

Ja MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO preleciona:

"Hoje, esta pacifico o entendimento de que a liquidez e
certeza referem-se aos fatos; estando estes
devidamente provados, as dificuldades com relacdo a
interpretagdo do direito serdo resolvidas pelo juiz. Esse
entendimento ficou consagrado com a Sumula n? 625,
do STF, segundo a qual "controvérsia sobre matéria de
direito ndo impede a concessdo de mandado de
seguranga". Dai o conceito de direito liquido e certo
como o direito comprovado de plano, ou seja, o direito
comprovado juntamente com a peticdo inicial. No
mandado de seguranca, inexiste a fase de instrucdo, de
modo que, havendo duvidas quanto as provas
produzidas na inicial, o juiz extinguira o processo sem
julgamento de mérito, por falta de um pressuposto
basico, ou seja, a certeza e liquidez do direito" (in
Direito Administrativo, 182 ed., JURIDICA Atlas, pag.
677).

E a ligdo do ja citado autor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

"A Administragdo ndo pode fazer exigéncias indevidas
e impertinentes para a habilitagdo do licitante. A
propria Constituicdo, ao referir-se ao processo de
LICITACAO, indica que este 'somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagées' (art. 37, XXI). No mesmo sentido, jd
decidiu o STJ que as exigéncias na LICITACAO devem
compatibilizar-se com seu objetivo, de modo que ‘a
auséncia de um documento ndo-essencial para a
firmagdo do juizo sobre a habilitagdo da empresa néo
deve ser motivo para afastd-la do certame licitatério'"
(ob. cit., pdg. 228).
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Neste sentido, também ja se pronunciou o Tribunal de Justica de
Minas Gerais:

Numero do processo: 1.0346.04.007554-8/001(1) Numeragdo Unica:

Precisdo: 51
Relator: Des.(a) DUARTE DE PAULA
Data do Julgamento: 10/03/2005
Data da Publicagdo: 10/06/2005
Ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. DEVER DE
OBEDIENCIA. - Um dos principais principios das licitagdes publicas é o da igualdade.
Tal principio veda a existéncia de quaisquer privilégios entre os participantes do
certame, sejam concedidos pela Administragdo Publica, pelo orgdo licitante ou por
outros érgdos da administragdo, decorrentes de condigdes artificialmente criadas
pelo préprio Estado. Assim, todos os concorrentes devem ter iguais chances de
vitoria, o que faz com que em alguns casos devam ser tratados de forma desigual, na
exata medida de sua desigualdade, visando elidir eventuais vantagens que uns
tenham sobre os outros, a fim de preservar a necessaria competicdo.

Neste sentido, também é a Jurisprudéncia do STJ:

E certo que nio pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que

frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na |
disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que |
tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacées. |

[..]" (REsp 474781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 08/04/2003, DJ 12/05/2003 p. 297) (grifei) J

Desta forma, para o devido e regular saneamento do processo
licitatério e conhecendo a idoneidade dos administradores deste drgdo,
requer:

M CO
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1 - seja mantida a exigéncia de laudo, porém, que o mesmo seja
apresentado pelo vencedor ou vencedores do certame, em data posterior
a abertura dos envelopes de proposta e habilitagdo, com prazo razoavel:

2 — Reabertura do prazo convocatério devido as alteracdes do ato
convocatoério (edital), conforme dispde o artigo 21, paragrafo 42 da lei
8.666/93;

3 - Alternativamente, caso o entendimento seja diverso do aqui
pleiteado, a conveniente anulagdo da presente licitagdo em consonancia
com o artigo 49 da lei 8.666/93.

Desta forma, requer-se que se tome conhecimento da presente
impugnacdo para se dar provimento nos termos acima requeridos e que
a falta de resposta dentro do prazo legal acarretard em notificacdo ao
TCE e ao Ministério Publico Estadual.

Requer-se ainda, seja o presente recebido na forma do artigo 41
paragrafo 22 da Lei 8666/93:

Termos em que

Pede e Espera Deferimento

Varginha, 31 de julho de 2019.
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FORT PRINT EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE mroamﬂ‘hm LTDA - ME
OLiVIO AFONSO DIAS FRANCO
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