PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZITO

Rua do Rosario n° 04 - Centro - Queluzito - MG

CEP: 36.424-000 - Telefax: 31 3722-1222

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO 0101/2020
PREGAO PRESENCIAL 055/2020
REGISTO DE PRECOS 043/2020

Trata-se de analise de impugnacao ao Edital supracitada, interposta em 05 de outubro de 2020
pela empresa COMERCIAL VENER LTDA, pessoa juridica de direito privado, com endereco na Av
Américo Vespucio, n° 213 bairro Aparecida, na Cidade de Belo Horizonte - MG, inscrita no CNPJ
65.353.401/0001-70.

I- DAS PRELIMINARES

A pregoeira incumbira proceder ao juizo de admissibilidade da impugnacao, verificando a
presenca dos pressupostos recursais. Nesta seara é oportuna a jurisprudéncia do TCU, conforme a

seguir:

Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intencado de
recorrer, na modalidade de pregdo - tanto eletrébnico como presencial - levado a
efeito pelo Pregoeiro, deve limitar a analise acerca da presenca dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao).

E cedico, portanto, que cabera a pregoeira antes de dedicar-se a analise de mérito das razdes
apresentadas, decidir por conhecer ou ndo da impugnacao.

O presente procedimento licitatorio, conforme previsao do Edital, em seu preambulo, tem
como fundamentos legais a Lei Federal n°® 10.520/02 e a Lei Federal n° 8.666/93.

Considerando que a Lei Federal n°® 10.520/02 nao trata das hipoteses de legitimidade e prazo
para apresentacdo de impugnacdo a editais, impde-se a aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n°

8.666/93, a qual prevé nos §1° e 2° do artigo 41 o seguinte:

§1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao,
devendo a Administracao julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias
ateis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1o do art. 113.

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracado o licitante que nio o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacao nao tera efeito de recurso.



PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZITO

Rua do Rosario n° 04 - Centro - Queluzito - MG

CEP: 36.424-000 - Telefax: 31 3722-1222

O Decreto n° 3555/00, em seu art. 12, assim disciplinou:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatorio do pregao.

Da leitura dos dispositivos legais, observa-se que existem dois legitimados para impugnar o
edital, o CIDADAO e o LICITANTE. O CIDADAO tem o prazo de 05 (cinco) dias uteis para impugnar, e
o LICITANTE, o prazo de 02 (dois) dias uteis. A semelhanca da redacdo do artigo 41, o Edital do

Pregao n° 055/2020 previu no Item 5 a impugnacao da seguinte forma:

5.1 Até 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

5.2 A impugnacdao podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
licitacoes@queluzito.mg.gov.br, ou protocolada no endereco Rua do Rosario n°
04 - Centro, Queluzito, no setor de Licitacoes.

5.3 Cabera a Pregoeira decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 24 (vinte e
quatro) horas.

5.1.1 Caso seja acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, sera designada nova
data para a realizacao do certame.

5.2 Decaira do direito de impugnar os termos do presente Edital o licitante que
nao apontar as falhas ou irregularidades supostamente existentes no Edital até o
segundo dia util que anteceder a data de realizacdo do Pregao. Sendo
intempestiva, a comunicacdo do suposto vicio ndo suspenderd o curso do
certame.

Depreende-se que em sendo o Impugnante licitante, ele tera até o segundo dia util que

anteceder a data de realizacao do Pregao para impugnar o edital.

O documento de impugnacdo apresentado traz como impugnante COMERCIAL VENER LTDA,
Diante disso, sera a peca apresentada considerada como ato impugnatorio oriundo de LICITANTE.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Item 5.1 do edital a impugnacdo se dara “Até 02 (dois) dias uteis antes da data

designada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.”

A referida impugnacdo foi envida para o e-mail oficial do setor de licitacdes, no dia 05 de
outubro de 2020, a qual foi recebida asl5h26min, interposta tempestivamente pela empresa
COMERCIAL VENER LTDA.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O impugnante contesta especificamente contra a decisdo proferida pela Comissao de Licitacao
que nao solicitou dos licitantes a apresentacao da AFE (autorizacdo de funcionamento de empresa

emitido pela Anvisa) e Alvara Sanitario para fornecimento dos itens saneantes e cosméticos do edital.
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IV - DO PEDIDO DO IMPUGNANTE

Requer-se que o edital seja retificado, fazendo a exigéncia na Habilitacdao dos 2 (dois)
documentos, Autorizacdo de Funcionamento emitida pela Anvisa e Alvara Sanitario de todos os

licitantes que estiverem interessados em participar do processo licitatorio.
V - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Apoés exame baseado nas alegacOes da Impugnante, expostas na presente peca, passemos a
analise destas, observados os principios da Legalidade, da Razoabilidade, da Proporcionalidade,

Celeridade e Eficiéncia, bem como as disposicoes contidas no Ato Convocatoério e seus Anexos.

Preliminarmente, registre que o processo licitatorio em apreco, destina-se a aquisicao de
aquisicao de fraldas geriatrica em atendimento aos pacientes que fazem uso continuo ou esporadico

de fraldas geriatricas, conforme especificacoes e quantitativos contidas no Termo de Referéncia.

Como ¢é cedico, a Administracdo sempre procura o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitacao e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia,

o da vinculacdo ao instrumento convocatorio, e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de
fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as

prescricoes legais e editalicias.

No campo das licitacoes, estes principios importam, principalmente, que o administrador
observe as regras que a lei e o instrumento convocatorio tracaram para o procedimento, tratando-se,
pois, de verdadeira garantia ao administrador, na medida em que sdo evitados subjetivismos e

preferéncias.

Nessa trilha, destacamos o ensinamento do art. 3°, da Lei n: 8.666/93, que prescreve, in

verbis:

A licitacdao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacao dada pela Lei n° 12.349, de
2010).

§ 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
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Destarte, surge para a Administracao, como corolario dos postulados acima, o dever de pautar
seu julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento convocatorio,
impedindo assim a ascensdo de interesses privados. O edital, enquanto instrumento convocatorio,
delimita as condicdes norteadoras dos atos licitatorios, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera
os deveres e as garantias das partes interessadas, regulando, assim, o desenvolvimento da relacao
entre a Administracdo e os Licitantes. Desta feita, confeccionado o ato convocatorio, e definido os
critérios e exigéncias a serem cumpridas pelos concorrentes, a Administracao deve lhe vinculacao,
passando o edital a constituir lei entre as partes e instrumento de validade dos atos praticados no

curso da licitacao.

Assim, cumprird ao edital tracar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas
imprescindiveis a afericio da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos,
presumir-se-a a aptidao do licitante para executar o contrato. Somente desta forma sera garantido um

julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a avaliacdes subjetivas.

Consideradas as premissas esposadas acima, bem como o conjunto documental integrante
dos autos do processo em epigrafe, ndo se da provimento a Impugnacio, também quanto ao mérito,

pelas seguintes razoes:

Quanto aos documentos reivindicados pela Impugnante, averigua-se a desnecessidade de
apresentacdo pelas licitantes. Entendemos que os referidos documentos nada mais sao que

documentos formais.

Além do mais, a qualquer tempo o Municipio poderad solicitar comprovacio de que os
produtos adquiridos estdo em perfeito estado de conservacao, além disso, dispde-se de mecanismos

eficientes para identificar a qualidade dos produtos adquiridos pela secretaria requisitante.

E ainda, a Lei 6.360/76, mencionada pela impugnante obriga o licenciamento das empresas
que extraiam, produzam, fabriquem, transformem, sintetizem, purifiquem, fracionem, embalem,
reembalem, importem exportem, armazenem ou expecam os produtos retro referidos. Todavia, a
Administracao Publica pretende realizar o Registro de precos para eventuais aquisicoes, nao se
vinculando a determinada quantidade especifica e de modo que nao sera necessario que o licitante

armazene o produto a ser adquirido, valendo-se também ao que tange o comércio varejista.

E de conhecimento que a principal finalidade de uma licitacdo é a escolha da proposta mais
vantajosa para administracdo Publica. A lei determina que fique comprovado no processo licitatorio
através de prova documental a sua habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdémico-

financeira e a regularidade fiscal. A administracdo dispde de discricionariedade na escolha dos

requisitos para habilitacdo dentro dos limites previstos na lei 8.666/93. Percebe-se que caso fosse
exigida a AFE (Autorizacao de Funcionamento) de todas as possiveis licitantes, estar-se-ia admitindo a
participacdo apenas de atacadistas, ou seja, estaria restringindo injustificadamente o carater

competitivo do certame, impedindo a participacdo de potenciais interessados.
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Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das

prerrogativas dos administrados.”

O Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em decisdo proferida em

novembro de 1999, esclareceu que:

"0 apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestacdo perniciosa
da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos,
ainda causa dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse
publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais
importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem
ser interpretadas como instrumentais.”" (TC 004809/1999-8, Decisdao 695-99, DOU
8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203)”

Efetivamente ha a possibilidade de se exigir esta documentacdo na qualificacdo técnica, mas
isso ndo é uma imposicao da lei de licitacOes, e sim uma possibilidade, que podera ser adotada pelo

ente licitante.

O edital, quando realiza exigéncias, torna-se vinculativo. No caso, a administracao, até mesmo
pela disposicao do art. 5° da RDC 16, entende que a exigéncia da AFE somente se aplica aos
atacadistas. No caso, ndo é o destinatario final (se pessoa juridica ou fisica) que torna a empresa
atacadista ou varejista, mas no tipo de venda, se para consumidor final ou ndao. O municipio, ainda
que pessoa juridica, no caso é consumidor final, razdo pela qual ndo faz com que todas as suas

compras sejam de atacadistas.

Ainda quanto ao que rege as normas de comercializacdo dos produtos ora licitados, nao fica
demostrado a vedacdo de que o comércio varejista vedam os referidos produtos, apenas deixa
evidenciado que os atacadistas devam possuir a AFE(autorizacdo de Funcionamento). O que no caso
em andalise é de muita relevancia, visto que a inclusdo da exigéncia de AFE (autorizacdo de

Funcionamento) poderia vir a prejudicar significativamente muitos dos potenciais licitantes.

Frisa-se, ainda, que o edital impugnado pautou-se nos principios norteadores da

Administracdo Puablica e nas cominacdes legais que baseiam todo o processo licitatorio.



PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZITO

Rua do Rosario n° 04 - Centro - Queluzito - MG

CEP: 36.424-000 - Telefax: 31 3722-1222

Nesse sentido informamos que, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o
Ministério da saude concentram em sim sO o poder de politica, para na matéria de usas
competéncias, regulamentar e fiscalizar a producao, importacao e comercializacao de determinados
produtos. Se algum particular produz ou comercializa produtos especificos sem alvaras sanitarios e
sem autorizacdo da ANVISA ou do MS, cabe a eles, em procedimento préprio, fiscalizar e autuar o

particular, exercendo a funcdo de politica administrativa (NIEBUHR,2010).

Dessa forma foi observado que nos preceitos legais ndo ha qualquer exigéncia de que a
referida comprovacao deva ser feita, sendo sua aplicacdo e conferéncia, competéncia do o6rgao
fiscalizador, federal, através da ANVISA e das Vigilancias Estaduais e Municipais, sendo de
responsabilidade exclusiva da empresa a comprovacao desses requisitos junto aos oOrgaos de
controle. Nao se pode transferir para a Administracdo Publica, no ambito de um processo licitatério,
0 6nus de garantir a eficacia de atividades fiscalizatoérias, tipicas do poder de policia ao ponto de se
estabelecer uma nova funcdo para a documentacdo de habilitacdo, que extrapole aquela

constitucionalmente prevista.
VI. DECISAO FINAL
Pelos motivos elencados JULGAMOS IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada pela

empresa COMERCIAL VENER LTDA, de forma que NEGAMOS PROVIMENTO, mantendo-se os termos

do edital e prazos nele contidos.

Queluzito, 06 de outubro de 2020.

Rosemery Fernandes Chassim Ferreira
Pregoeira



